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Introducao

O Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de S3o Paulo (CDRMSP) torna publica a consolida¢do do
Caderno Preliminar de Propostas, contendo as contribui¢Ges recebidas ao longo de 2016.

Com o intuito de dar continuidade ao processo de elaboracdao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) e promover o consenso, a Emplasa, no papel de Secretaria Executiva, num esforco de sistematizacdo,
elaborou nesses primeiros meses de 2017 o Caderno Consolidado, que engloba principios, objetivos, diretrizes,
ordenamento territorial, governanga, fundos interfederativos e propostas estruturadas.

Optou-se pela redacdo dos consensos que constavam dos dois cadernos produzidos no ano anterior, sendo eles:
Contributo a Elaboracdo do Projeto de Lei, de autoria da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, da Prefeitura Municipal
de Guarulhos e do Consércio Intermunicipal do Grande ABC; e o Caderno Preliminar de Propostas elaborado pela
Emplasa.

As questdes ainda ndo consensuadas deverdo ser objeto de nova rodada de discussdes nas instancias da Comissao
Técnica e do Comité Executivo, onde, em se chegando a consensos, deverdo ser incorporados ao Caderno
Consolidado. Este sera novamente disponibilizado na plataforma digital, onde poder3d, ainda, receber contribuicées,
bem como nas audiéncias publicas programadas.

Este esfor¢o de sistematizagao procura enriquecer e orientar os debates para a construgdo do primeiro PDUI da
RMSP, tendo em vista seu cardter inovador e interfederativo na elaboragao de politicas publicas metropolitanas.

Para tanto, este caderno é estruturado em cinco partes:

(i) Principios e objetivos.

(ii) Diretrizes.

(iii) OrientagGes para o ordenamento territorial.

(V) Estrutura de governanca e sistema de fundos interfederativos.
(V) Propostas estruturadas.

Em documentos anexo a este caderno estdo:

(i) Relatdrio de Propostas - Justificativa da utilizagdo ou ndo de todas as propostas recebidas;

(i) Ordenamento Territorial - Detalhamento das metodologias utilizadas para a elaboragao do:
Macrozoneamento Metropolitano; Rede de Centralidades e Enfrentamento da Precariedade Urbana
e Habitacional.
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(i) Principios e Objetivos

A aplicacdo do Estatuto da Metrdpole e a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
devem se fundamentar nos principios norteadores da politica territorial brasileira relativos as politicas territoriais
urbana, rural e ambiental, presentes na Constituicdo Federal (1988) e no Estatuto da Cidade (2001). Sdo eles:
garantir a funcdo social da cidade e a funcdo social da propriedade, a sustentabilidade ambiental, o planejamento e a
gestao democratica e a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios da urbanizacao.

O Estatuto da Metrépole avanga sobre o tema do planejamento territorial metropolitano e baseia-se nos
seguintes principios:

(i) Prevaléncia do interesse comum sobre o local.
(ii) Compartilhamento das responsabilidades entre entes federados.
(iii) Efetividade no uso dos recursos publicos.

Todos eles condicionam tanto a defini¢do das FungGes Publicas de Interesse Comum (FPICs) e da Governanga
Interfederativa, como a prépria elaboracdo e execucdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado.

De acordo com essas premissas, o PDUI da RMSP tem por escopo regulamentar e direcionar a¢des e politicas
publicas relacionadas as Fungbes Publicas de Interesse Comum (FPICs), considerando os desafios presentes no
planejamento territorial da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Nesse sentido, o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (CDRMSP), tomando
por base o elenco de Fungdes Publicas de Interesse Comum, conforme consta na Lei Complementar Estadual
1.139/2011, define como objeto do presente Plano as seguintes FPICs:

(i) planejamento e uso do solo;

(ii) transporte e sistema vidrio regional;
(iii) habitacao;

(iv) saneamento ambiental;

(v) meio ambiente;

(vi) desenvolvimento econ6mico.

Tendo essas FPICs como base, o PDUI foi organizado em quatro eixos funcionais, que correspondem aos
problemas estruturais da metrépole:

e Desenvolvimento Economico, Social e Territorial.
e Habitacao e Vulnerabilidade Social.
e Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos.

e Mobilidade, Transporte e Logistica.
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Esses eixos devem orientar e definir as prioridades dos programas, projetos, a¢cdes e servigos metropolitanos,

bem como normas e diretrizes de desenvolvimento integrado da Regido Metropolitana.

Nesse sentido, os principios e objetivos considerados no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado sao:

Principios

a)
b)

g)

Objetivos

g)

Elaboracdo e implementacao de politicas publicas relacionadas a execucao das FPICs.
Compartilhamento de decisdes e/ou responsabilidades sobre as acdes de promocdo do
desenvolvimento sustentavel da RMSP, respeitada a isonomia juridica dos entes federados que a
compdem, como determina a Constituicdo Federal.

Pactuagdo dos programas, projetos, agoes e servigos metropolitanos.

Articulacdo/integracdo intersetorial e interinstitucional de programas, projetos, a¢des e servigos
metropolitanos.

Implementacdo de mecanismos e instrumentos de governanga metropolitana interfederativa.
Gestdo participativa e democratica na implementagdo de processos e instrumentos de
acompanhamento e/ou monitoramento dos programas, projetos, acBes e servicos do PDUI-RMSP,
preservados a autonomia e o interesse municipal enquanto ente federativo, nos termos da
Constituicdo Federal.

Garantia da funcdo social da cidade e da propriedade, a sustentabilidade em sentido amplo
(ambiental, econémica e social), o planejamento e a gestdo democraticos e a justa distribuicdo dos
onus e beneficios da urbanizagéo (CF e Estatuto da Cidade).

Estimular o desenvolvimento econdmico da RMSP, aprofundando sua competitividade nacional e
internacional.

Reduzir a desigualdade e/ou a segregacdo socioeconémica e territorial entre as dreas componentes
da RMSP.

Promover a estruturacdo de rede de centralidades.

Delimitar as areas com restricdes a urbanizacdo, visando a prote¢do do patriménio ambiental e/ou
cultural, bem como as areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais (Art. 12, par.
19, inciso V do Estatuto da Metrdpole).

Mediar os interesses conflitantes entre a expansdo urbana, a preservacdo do meio ambiente e o
desenvolvimento econémico.

Estruturar a expansdo e a ocupacdo dos territdrios servidos por eixos vidrios e de transporte de
carater metropolitano (transporte de média e alta capacidades), bem como de areas industriais em
processo de reconversao.

Aprimorar a estrutura de governanga e os mecanismos interfederativos de financiamento.

B 7
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(ii) Diretrizes

Divididos por Fungdes Publicas de Interesse Comum, a partir de discussdes nas diversas instancias, foram
formuladas as seguintes diretrizes para acao no territério da RMSP:

A: Desenvolvimento Economico, Social e Territorial

1. Promover o ordenamento territorial, visando ao desenvolvimento de uma metrépole compacta, menos
desigual, ndo fragmentada e socialmente mais integrada.

2. Promover o equilibrio territorial com o desenvolvimento da rede de centralidades urbanas, por meio da
redistribuicdo mais equanime das atividades econémicas no territério, bem como a ampliacdo das conexdes
de transporte coletivo e logistica, de forma a potencializar outras centralidades.

3. Estimular o desenvolvimento econémico integrado, por meio de um modelo cooperativo, proporcionando e
garantindo a sinergia da reestruturacado produtiva no territério metropolitano.

4. Fortalecer as vantagens competitivas metropolitanas, com objetivo de manter e aperfeicoar as atividades
produtivas adequadas aos novos paradigmas de sustentabilidade, de avango tecnoldgico e de justiga social.

5. Induzir a estruturagdo e/ou reestruturacdo das zonas industriais, considerando a necessidade de
diversificagdo e fortalecimento das cadeias produtivas (existentes e a serem promovidas), em consonancia
com o sistema logistico metropolitano e as condicionantes geoldgico-geotécnicas e hidrolégicas.

6. Promover ambientes econdmicos com programas de qualificagdo do espago urbano e do emprego.

7. Fortalecer o ambiente de inovagdo, como fator de desenvolvimento econémico e de aprimoramento
continuo das qualificagdes profissionais.

8. Criar instrumentos de fomento econdmico, visando ao desenvolvimento da diversidade econ6mica com
melhor desempenho ambiental.

9. Desenvolver as atividades de turismo na RMSP, com base no potencial existente dos recursos naturais,
culturais, arqueoldgicos, histéricos, dentre outros.
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B: Habitacao e Vulnerabilidade Social

1. Redirecionar a ocupacao do territdrio metropolitano, promovendo a habitacdo de interesse social em areas
dotadas de infraestrutura, considerando a necessidade de moradia préxima ao emprego e as estruturas
publicas da metrépole.

2. Articular e fortalecer politicas publicas que melhorem as condi¢des de vida e de convivéncia na metrdépole,
tendo em vista o enfrentamento da precariedade urbana e habitacional, considerando os principios
orientadores da politica habitacional do Estado de Sdo Paulo, consubstanciado no Plano Estadual de
Habitacdo, bem como os Planos Municipais de Habitagdo e Planos Locais de Habita¢cdo de Interesse Social
dos municipios que a compde, além do Plano de A¢do da Macrometrépole e o estudo do PMDH.

3. Diminuir a ocupacdo das areas com riscos geoldgico-geotécnicos, de inundagdes e solos contaminados,
inclusive priorizando os territérios de mananciais, acompanhada da prevencdo ao surgimento de novas
situacdes de vulnerabilidade e de uma politica de reassentamento habitacional.

4. Promover o planejamento integrado, interfederativo e intersetorial das interven¢Ges habitacionais de carater
metropolitano, considerando as necessidades habitacionais como uma questdo a ser sanada pelas entidades
federativas metropolitanas.

5. Promover a aplicacdo dos instrumentos relacionados ao cumprimento da fung¢do social da propriedade,
estabelecidos pelos Estatutos da Cidade e da Metrépole, em articulagdo com a politica habitacional das trés
esferas federativas.

6. Priorizar projetos de desenvolvimento sustentdvel e recuperacdo ambiental e urbana em escala
metropolitana, contemplando o provimento de infraestrutura basica e servicos urbanos, promovendo
projetos de construcdo sustentavel e acdes de regularizacdo fundiaria de interesse habitacional, observadas
as diretrizes de prote¢ao ambiental.

7. Desenvolver suporte regional a sistemas de informag¢Ges habitacionais e regionais em plataformas
georreferenciadas, capazes de integrar, de forma padronizada, dados dispersos e contribuir para a
articulagdo e priorizagao das agdes.
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C: Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos

1.

10.

11.

Proteger as areas de interesse ambiental, garantindo a manutencao da biodiversidade, a disponibilidade e a
gualidade dos recursos hidricos.

Preservar, conservar e recuperar as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e demais areas protegidas,
articulando adequadamente a rede hidrica, os remanescentes de vegetacdo e o ambiente construido,
propiciando sempre que possivel a conectividade entre os parques e as demais areas protegidas publicas e particulares
e o estabelecimento, a longo prazo, de corredores ecoldgicos.

Conservar e recuperar as fun¢des ecossistémicas do territdrio, incorporando o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) como instrumento das politicas metropolitanas de ordenamento territorial e
desenvolvimento econémico.

Promover a implantacdo de paisagens agricolas multifuncionais, tornando os sistemas produtivos vetores de
conservacdo ambiental.

Viabilizar instrumentos econdmicos de incentivo a protecdo ambiental e de compensagado aos municipios
cujo territério esteja sob incidéncia de legislagdo ambiental e de restricdes ao uso e ocupacgdo do solo.

Conter a expansdo das areas urbanas sobre unidades de conservagao e demais areas protegidas, sobretudo
aquelas de protecdo dos mananciais e de producdo agricola sustentavel, promovendo a harmonia entre as
Zonas de Amortecimento das UCS e os atributos dos Planos Diretores para essas areas.

Promover a qualificagdo urbana e a recuperagao ambiental nas dreas de vulnerabilidade e de risco, conforme
as diretrizes do ordenamento territorial.

Estimular a criacdo e fortalecer a gestdo de parques e areas verdes, promovendo o aumento da oferta e a
melhoria da acessibilidade a equipamentos publicos de lazer, recreagao e educacao.

Reforcar e apoiar a gestdo compartilhada dos recursos hidricos da metrépole.

Incentivar solugGes regionais para o tratamento e a disposicdo dos residuos sélidos.

Priorizar solugdes de macrodrenagem no ambito regional que levem em conta a adog¢do e a articulagao de
medidas estruturais e ndo estruturais.

B 10
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12.

13.

14.

15.

Adensar as dareas ja dotadas de infraestrutura urbana e ampliar o acesso as redes de saneamento bdsico nas
areas deficientes, complementando a urbanizacdo de acordo com as diretrizes do ordenamento territorial.

Priorizar a urbanizacdo com énfase no saneamento ambiental nas Areas de Recuperacdo Ambiental de
Interesse Social — ARA 1, em territérios localizado em Areas de Prote¢do e Recuperac¢io dos Mananciais —
APRM.

Incentivar estratégias para a adaptacao as mudancas climaticas, contribuindo na identificacdo e analise da
vulnerabilidade a esses possiveis impactos e na definicdo de acdes e diretrizes que promovam a adaptacao
voltadas para cada setor.

Contribuir para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdticas, ampliando a participacao das fontes
renovaveis na matriz energética da metrépole.

D: Mobilidade, Transporte e Logistica

Articular as propostas de mobilidade metropolitana (sistema vario, transporte de carga e de passageiros)
com o ordenamento do territério metropolitano, visando ao desenvolvimento sustentavel do territério, a
promoc¢do da urbanizagdo inclusiva e ao aumento da complementaridade econ6mica entre os municipios e
sub-regides da RMSP.

Promover ligacGes perimetrais que interliguem centralidades, polos e eixos de atividades econémicas de
carater regional, indicados pelo PDUI; e adensar o sistema de transporte no centro expandido da metrdpole.

Aumentar a acessibilidade em areas com alta densidade populacional, ou nagquelas onde o adensamento sera
promovido.

Promover a intermodalidade da matriz de transporte de carga.

Regulamentar a circulagdo do transporte de cargas.

Ampliar as fontes de contribuicdo ao Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
incluindo fontes destinadas a rede de transporte publico de massa.

B
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10.

11.

12.

13.

diferentes niveis de orientacdo para o ordenamento do territério da regido: o macrozoneamento que estabelece

Promover a integragao tarifaria dos servicos de transporte coletivo.

Conceber e implantar os servicos de transporte coletivo municipais e intermunicipais como uma rede
integrada.

Priorizar o transporte coletivo, incentivar a integracao do transporte individual ao coletivo e estimular os
modos ativos (a pé e bicicleta), ampliando sua utilizacdo e considerando a integracdo ao sistema de
infraestrutura vidria de interesse metropolitano.

Rever e expandir o Sistema Viario Metropolitano (Sivim).

Definir um padrdao metropolitano de especificacdo dos projetos da rede de transporte estrutural, por modo.

Implantar equipamentos e desenvolver agGes para mitigacdo de impactos ambientais, além da gestdo e
fiscalizacdo, em vias que tangenciam ou percorrem dreas ambientalmente protegidas.

Aumentar a transposic¢do de rios, interflavios, ferrovias e rodovias, reduzindo o efeito negativo destas
barreiras fisicas na acessibilidade do territério metropolitano.

(iii) Orientagoes para o Ordenamento Territorial

1. Ordenamento Territorial

A partir das exigéncias previstas no Estatuto da Metrdpole (Artigo 12, § 19), o PDUI-RMSP considera trés

diretrizes gerais para a prote¢do do patriménio ambiental, oferecendo as bases para a articulagdo dos municipios na

elaboracdo do parcelamento, uso e ocupac¢do do solo urbano e rural; as estratégias para agao metropolitana que
buscam a articulagdo setorial das politicas publicas que afetam o territério da regido; e a previsdo de areas de

intervengdo especifica sujeitas a controles especiais. Estabelece, também, as bases conceituais e territoriais para a

elaboracdao de um sistema de acompanhamento e controle das disposi¢cdes do Plano.

Desse modo, sdo objetivos do Ordenamento Territorial proposto no PDUI da RMSP:

B 12
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a) Sistematizar e consolidar a legislagdo que apresenta rebatimento no territério da RMSP, de modo a orientar
a acdo integrada dos entes federados.

b) Intensificar o adensamento urbano e conter a expansdo urbana periférica, com vistas a redugdo da pressdo
sobre dreas ambientalmente frageis e sobre as areas rurais, para protecao dos ativos ambientais disponiveis,
bem como da producdo agropecudria, com estimulo as atividades produtivas sustentdveis nas areas de
fronteira rural/urbana.

C) Orientar a elaboragdo e a revisdo dos Planos Diretores dos municipios da RMSP, de modo a compatibilizar as
diretrizes municipais de uso e ocupacdo do solo com as politicas de ordenamento territorial pactuadas na

elaboracdo do PDUI-RMSP.

Os diferentes niveis de orientacdo para o ordenamento territorial estabelecidos no PDUI buscam organizar
toda a legislacdo incidente no territério da RMSP, estabelecendo funcdes, estratégias e acdes diferenciadas para
cada porcdo do territério, de modo a atingir os objetivos do Plano. Cada um desses niveis pressupde maior
aproximacado de detalhes no territério e maior integracdo intergovernamental, o que, por sua vez, requer maior
sofisticacdo dos instrumentos de governanca a serem utilizados para o desenvolvimento de ag¢des integradas no

territorio.

O quadro 1 a seguir indica os trés niveis considerados: Macrozoneamento, Estratégias para Acdo

Metropolitana e Areas Estratégicas.

RE



KY/ Caderno Preliminar Setembro / 2017
~ Propostas

Quadro 1 — Ordenamento Territorial

Ordenamento Territorial

Macrozonas Estratégias para Agéo _
Metropolitana Areas Estratégicas
Preservacao
Ambiental Sistema de
Parques e Areas
Verdes

Diversificacao
de Interesse
Ambiental

Area de
Intervencao
Especifica

Consolidacao da
Urbanizacéao Rede de

Centralidades

Diversificacao e Gestio de
Adensamento Riscos

O primeiro nivel trata do Macrozoneamento, que estabelece as diretrizes gerais para o alinhamento das
politicas dos entes federados no territério da Regido Metropolitana de S3o Paulo e deve orientar a elaboracdo e a
revisdao dos Planos Diretores dos municipios da RMSP. Trata de grandes por¢des do territério, tendo em vista suas
caracteristicas associadas a fun¢do que devem desempenhar para garantir o pleno funcionamento das FPICs na

regido.

Orienta a urbanizagdo por meio da adocdo de politicas de intensificacdo do adensamento urbano e de
controle da expansdo urbana periférica. O objetivo é reduzir a pressao sobre areas de interesse ambiental e rural, de
forma a proteger os recursos ambientais disponiveis, sobretudo as areas de mananciais para abastecimento publico,
e desenvolver uma producdo agropecudria sustentavel nas areas de fronteira rural/urbana, visando a configuracdo

de uma metrdpole mais compacta e integrada social e territorialmente.

B 14
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O segundo nivel indica as Estratégias para A¢cdo Metropolitana prioritarias, que deverdo orientar a acado

metropolitana integrada, organizando e articulando as politicas publicas que afetam o territério da RMSP, com

destaque para a definicdo de redes de estruturacao regional e para o enfrentamento da precariedade habitacional e

urbana. Dessa forma, apresenta um cardter mais dindmico que o macrozoneamento, buscando alinhar a visdao dos

atores envolvidos, tanto na identificacdo das questdes analisadas, como na definicdo das estratégias a serem

adotadas de forma conjunta.

As Estratégias para Acdao Metropolitana orientam a atuagdo intersetorial nas FPICs e organizam as bases para

o0 acompanhamento dessas acbes no territdrio, visando, especialmente, a:

a)

b)

d)

Estruturacdo de rede metropolitana de centralidades urbanas que induza a descentralizacdo do emprego,
comércio e servicos, tanto publicos como privados, reduzindo a dependéncia em relagdo ao centro
expandido do municipio de S3o Paulo. Por meio desta, serdo criadas oportunidades de desenvolvimento em
dreas passiveis de adensamento e/ou implantacdo de usos diversificados compativeis com os atributos
ambientais da metrdpole. Espera-se, como consequéncia, a reducdo dos deslocamentos urbanos,
especialmente em relacdo aos movimentos pendulares centro-periferia.

Implantacdo de rede metropolitana de mobilidade e transporte intermodal de baixo impacto ambiental, com
melhoria do deslocamento entre distintas por¢des do territério metropolitano, por meio da
complementacdo e/ou reorganizacdo do sistema viario metropolitano e dos sistemas rodoviario e ferroviario
de transporte de passageiros e de carga.

Configuragdo de sistema metropolitano de parques e areas verdes, conectando as areas verdes existentes na
metrépole ou ampliando as dreas de interesse ambiental, com o objetivo prioritario de promover o
desenvolvimento sustentavel, preservar, conservar e proteger os recursos ambientais da RMSP, em especial,
os mananciais de abastecimento publico de dgua, bem como garantindo a qualidade do ar e o controle da
temperatura .

Adocdo de politicas de intensificacdo do adensamento urbano e de contencdo da expansdo urbana
periférica, com vistas a reducdo da pressdo sobre dreas ambientais e sobre as areas rurais, para protecdo dos
ativos ambientais disponiveis, bem como da producdo agropecuaria, estimulando as atividades produtivas
sustentaveis nas areas de fronteira rural/urbana com a possibilidade de incorporagdo de instrumentos de
compensacao financeira na aplicagdo dessas politicas.

Adocdo de diretrizes municipais de uso e ocupac¢do do solo compativeis com as politicas de ordenamento
territorial propostas pelo PDUI-RMSP e voltadas para a configuracdo de uma metrdpole policéntrica, mais

compacta e integrada social e territorialmente.
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f) Criagdo de sistema metropolitano de dados e informagdes para o planejamento e gestdo territorial da RMSP,

bem como para monitoramento permanente da implantacdo das metas, projetos e acées do PDUI-RMSP.

g) Implementagdo e coordenagdo de politicas de qualificagdo e requalificacdo de espagos urbanos, visando
promover a urbanizacdo e a regularizacao fundidria de assentamentos precarios, dotando-os de servigos,
equipamentos e infraestrutura urbana, e garantindo a recuperagao da qualidade urbana e ambiental.

h) Implementagdo e coordenagdo de politicas de gestdo de riscos e prevenc¢do de desastres naturais .

O terceiro nivel busca instituir a figura das Areas Estratégicas de Interesse Metropolitano, que focam &reas
especificas do territério, articulando no tempo e no espaco agles interfederativas e intersetoriais. O objetivo é
promover as fung¢des publicas de interesse comum, de modo a enfrentar desequilibrios sociais, econ6micos e

ambientais, buscando a aplicacdo interfederativa dos instrumentos do Estatuto da Cidade.

As Areas Estratégicas de Intervencdo Metropolitana estdo associadas a projetos especificos, programas e

acoes de carater territorial, devidamente regulamentados e estruturados segundo legislacdo especifica.

1.1. Macrozoneamento Metropolitano

Estabelecendo as diretrizes gerais que deverdo orientar o planejamento do uso do solo na RMSP, o
Macrozoneamento Metropolitano ndo substituird os planos municipais, e devera servir de referéncia para a revisao
dos planos diretores e zoneamentos, integrando os territérios municipais as diretrizes metropolitanas e buscando
estabelecer continuidades no tratamento de areas semelhantes. Portanto, sua finalidade é uniformizar as estratégias
de uso e ocupacdo do solo na regido, definindo os limites da urbanizacdo e a protecdo dos ativos que prestam
relevantes servicos para o conjunto da regido metropolitana, promovendo a estruturacdo futura de uma regido

metropolitana territorialmente compacta e socialmente mais inclusiva.

Considera-se, portanto, que a dispersdo e fragmentagcdo da mancha urbana deve ser evitada, visto que
produz impactos negativos , como a elevagdao dos custos da urbaniza¢do. Isso acaba por penalizar a populagao de
baixa renda, que, em funcdo dos precos da terra, se insere predominantemente em dareas desvalorizadas e de
urbanizacdo precdria, e por comprometer areas de interesse ambiental, que, para serem preservadas ou

recuperadas, dependem diretamente da diminuicdo da pressdo da ocupac¢do urbana. Sdo consequéncias que
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reforcam os objetivos de preservacdao dos ativos ambientais e dreas prestadoras de relevantes servicos

ecossistémicos, ja que a ocupacgdo urbana desordenada é uma das maiores ameacas a estas areas.

Buscando dar conta das exigéncias e dos objetivos almejados, considera-se como macrozona grandes
porgdes do territério metropolitano, continuas ou ndo, para as quais se pretendem func¢des semelhantes no tecido
da metrdpole e que, portanto, devem receber as mesmas diretrizes de uso e ocupacdo. Desse modo, as macrozonas
sdo divididas de acordo com as restri¢cdes a urbanizacdo, provisao de servigcos ecossistémicos e dinamicas rurais - e,
ainda, conforme as possibilidades de adensamento do tecido urbano e do melhor aproveitamento do investimento

urbano ja instalado.

No mapa a seguir estd representada a configuracdo preliminar das macrozonas propostas, conforme

descricao abaixo. Maior detalhamento em quadro anexo.
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1.1.1. Macrozona de Preservacao Ambiental

b)

d)

b)

Caracteristicas

A Macrozona de Preservacdao Ambiental corresponde as areas dotadas de importantes atributos naturais a
serem integralmente protegidos. Inclui, predominantemente, areas com ampla cobertura vegetal e
biodiversidade de espécies.

PorcBes territoriais com relativa continuidade e homogeneidade, geralmente afastadas das dreas mais
densamente urbanizadas, nas quais ainda se observa a presenca de remanescentes florestais, de nascentes e
cursos d’agua e demais elementos de importancia para o ecossistema e para 0s recursos naturais da
metrépole.

Composta por areas de expressivo valor ambiental, com atributos naturais notdveis ainda preservados e a
serem integralmente protegidas.

Tém importancia estratégica no territdrio da RMSP, na medida em que podem auxiliar na contencdo do
processo de expansao urbana; no desenvolvimento e incremento controlado de atividades econémicas, ou,
ainda, na preservagdo dos recursos naturais e dos recursos ambientais existentes, necessarios a conservagao

dos sistemas naturais da metrépole.

Fungoes

Contribuir para a protec¢do da biodiversidade, para o equilibrio dos ecossistemas e para a manutengao dos

servicos ecossistémicos necessarios a qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel na RMSP.

Diretrizes

Promover a manutengdo, a preservagao, a conservacao e a recupera¢do das areas verdes que prestam
relevantes servicos ecossistémicos a RMSP, principalmente a producdo de 4gua, a melhoria da qualidade do
ar e a protecdo da biodiversidade.

Promover atividades de ecoturismo, pesquisa cientifica, recreacdo, lazer e atividades associadas a educacao

ambiental.
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C)

d)

Reconhecer a importancia das unidades de conservacao de protecdo integral para o equilibrio ambiental da
RMSP.
Manter a integridade das areas de preservacdo permanente, conforme disposto na Lei n? 12.651/2012

(Cédigo Florestal).

1.1.2. Macrozona de Diversificacao de Interesse

b)

b)

d)

Caracteristicas

Areas caracterizadas pela presenca de atributos naturais em diferentes graus de degradacdo e de
comprometimento. S3o observadas variadas categorias de uso do solo, diferentes padrdes de ocupacado e
distintas atividades urbanas e oferta de servicos predominantemente locais.

Abrange areas produtoras de servigos ecossistémicos, que apresentam importantes remanescentes naturais,
e, que, por isso, devem ser sujeitas ao controle da ocupacado e da atividade antrdpica.

Destina-se a protecdo ambiental, por meio da admissdo de usos compativeis com a necessidade de
manutencdo dos ecossistemas naturais e dos mananciais neles existentes. Nas areas ja urbanizadas, busca-se

garantir a coexisténcia entre os usos urbanos e as fun¢des ambientais.

Fungoes

Conciliar a conservacdo do patrimbénio socioambiental e seus servicos ecossistémicos com o

desenvolvimento de atividades urbanas e econémicas diversificadas.

Contribuir para a manutencdo de areas livres de ocupacdo urbana.

Diretrizes

Promover a manutengdo das areas que prestam relevantes servigos ecossistémicos a RMSP, especialmente a
producdo de agua.

Promover a recuperagdo ambiental das dreas degradadas.

Promover o uso sustentdvel, incluindo a manutengao e o incremento das atividades rurais.

Promover politicas, planos e acGes integrados que visem a orientacdo e a contenc¢do da expansdo urbana.
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e)

Em dreas sem restricdo a ocupacao, promover politicas, planos e a¢des integrados que visem a qualificacdo
urbana, com énfase na regularizacdo fundidria, nos servicos de saneamento bdsico e na oferta de

equipamentos urbanos.

f) Promover e aplicar instrumentos de compensagdo ambiental (PSA, compensagdo financeira e demais
instrumentos).

1.1.3. Macrozona de Consolidacdo da Urbanizacao
Caracteristicas

a) Areas urbanas ocupadas por variadas categorias de uso, apresentando diversos padrdes de ocupagdo e
distintas atividades urbanas, com oferta de equipamentos e servicos predominantemente locais.
FungoOes

a) Abrigar urbanizagdo de densidade intermedidria, respeitados os limites do sitio fisico e da infraestrutura
instalada, e da legislacdo ambiental vigente.
Diretrizes

a) Controlar o processo de adensamento urbano, de modo a ndo sobrecarregar os sistemas de infraestrutura e
servicgos locais.

b) Complementar os investimentos em infraestrutura e equipamentos onde for necessaério.

C) Promover a urbanizagdo e regularizagdo fundidria de assentamentos precarios, onde couber.

d) Nos casos de areas localizadas nos perimetros das APMs e APRMs deverdo ser observados os parametros e
disposices legais.

1.1.4. Macrozona de Diversificacao e Adensamento
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Caracteristicas

a) Areas dotadas de boa infraestrutura urbana, quase sempre localizadas junto aos eixos da rede estrutural de
transportes de média e alta capacidade, que articula diferentes municipios e polos de empregos da RMSP.

b) Areas urbanas ocupadas predominantemente por uso misto, com infraestrutura consolidada, com presenca
de redes de transportes de alta e média capacidade.

c) Areas correspondentes aos principais polos de geragio de emprego e renda na metrépole.

d) Areas urbanas que podem apresentar processo de transformacao e diversificagdo de usos.

FungoOes

a) Abrigar dreas de alto adensamento construtivo e demogréfico de uso diversificado.

b) Comportar atividades do setor de servigos complexos.

Diretrizes

a) Promover a ocupagdo, o adensamento e o uso misto, por meio de instrumentos urbanisticos, nas dreas
atendidas pela rede de transporte de média e alta capacidade.

b) Promover a transformacdo e a diversificagdo dos usos urbanos.

C) Promover a Integracdo da malha urbana ao sistema de transporte.

d) Aplicar os instrumentos de captagdo dos recursos provenientes da valorizagdo imobilidria.

€) Promover o adensamento construtivo e populacional.

f) Estimular a transformac&o de usos e maior controle na instalagdo de empreendimentos de impacto

metropolitano, com captacdo da valorizacdo imobiliaria.

1.2. Estratégias para a Acao Metropolitana

Este nivel de orientagdo para a agao metropolitana integrada prevé a articulacdo dos entes federados para a
consecucdo de objetivos comuns. Na maioria dos casos, incide no territério de forma a promover a interconexdo de
redes ou sistemas de estruturagao regional. Trata-se de dreas quase sempre descontinuas, de carater dinamico, cuja

definicdo no territério necessita do alinhamento das visGes dos atores envolvidos, tanto na identificacdo dos temas
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analisados, como na escolha das formas de tratamento conjunto desses temas. Estdo previstas, inicialmente, as

seguintes estratégias para agdo metropolitana:

1.2.1. Rede de Centralidades

A organizacdo da rede de centralidades proposta tem como objetivo melhorar o equilibrio da estrutura
urbana da RMSP, promovendo a diminuicdo das disparidades socioespaciais, buscando a configuracdao de uma

estrutura metropolitana policéntrica.

A estruturacdo proposta ao territério metropolitano estd baseada na rede de centralidades, apoiada pelo
sistema de mobilidade e transportes. A rede de centralidades deve estar restrita as Macrozonas de Consolidacdo da

Urbanizacdo e de Diversificacdo e Adensamento..

As centralidades foram consideradas como eixos ou centros urbanos com alta densidade econ6mica, forte
concentracdo do emprego, dada a heterogeneidade de usos (comércio e servicos publicos e privados), grande
complexidade funcional e adensamento residencial, e, ademais, com acessibilidade privilegiada as redes de
transporte publico coletivo. Além dessas dimensdes econémicas e funcionais, as centralidades sdo entendidas
enquanto espagos que podem possibilitar a intensificacdo da “vida urbana”, por meio da presenc¢a de equipamentos
culturais e de espagos publicos qualificados que possibilitariam a fruicdo e o lazer, a diversidade de manifestacGes

socioculturais e politicas, consideradas igualmente centrais no fortalecimento da identidade metropolitana.

Por sua vez, os polos correspondem a areas predominantemente monofuncionais, em que se concentram
servigos especializados, baseados em um importante equipamento publico ou privado, nos quais também se
encontram estabelecimentos com atividades correlatas: campus universitdrios de grande porte, polos tecnoldgicos,
polos especializados em servigos, polos industriais, entre outros. No caso da RMSP, os seguintes exemplos podem ser
identificados como polos metropolitanos: Alphaville/Tamboré (municipio de Barueri); eixo industrial Guarulhos

(municipio de Guarulhos); e Cidade Universitaria (municipio de Sdo Paulo).

Acredita-se que a configuracdo da “nova” estrutura descentralizada, baseada no reforco e/ou inducdo de
centros urbanos, poderia contribuir para reduzir as desigualdades socioespaciais metropolitanas, resultando em uma
metrépole mais compacta e equilibrada. Nesse sentido, complementando a estrutura policéntrica, organizada por
uma rede multimodal de mobilidade e transporte, cabe destacar a importancia de prever o adensamento construtivo
e populacional da mancha urbana existente e a diversificagdo e intensificacdo de usos econ6micos nessas “novas”

centralidades e polos urbanos, bem como ao longo dos principais eixos viarios metropolitanos.

B 24



XY/ Caderno Preliminar
E Propostas

Diagnodstico da atual Rede de Centralidades da RMSP

Com o objetivo de identificar o atual estado da rede de centralidades existente na Regido Metropolitana de
Sao Paulo, foram realizados trés diferentes estudos, sintetizados em um Unico diagndstico. Essa sintese considerou:
polos de atracdo de viagens; densidade de equipamentos urbanos com funcdo de centralidade; e padrdes

socioespaciais da Macrometrépole Paulista.

De forma a apresentar a localizacdo dessas areas de centralidade no territério metropolitano, foi

estabelecido um “indice de centralidade”, associando os seguintes fatores:

e Areas que, conforme o uso do solo, apresentam maior concentracdo de usos comerciais e de
servicos, mistos e industriais;

e Areas com maior densidade de equipamentos urbanos;

e Areas delimitadas pelas Zonas OD com melhor relacdo de atratividade de viagens e oferta de
empregos.

A partir dos estudos realizados, foram identificadas 21 dreas de centralidade, hierarquizadas nas categorias
abaixo indicadas, cabendo apenas destacar que, no decorrer dos trabalhos, outras centralidades poderdo ser

identificadas a partir do emprego de diferentes metodologias

Centralidades Metropolitanas

As centralidades metropolitanas correspondem a eixos ou centros urbanos com alta densidade econ6mica,
forte concentracdo do emprego, dada a heterogeneidade de usos (comércio e servigos publicos e privados), grande
complexidade funcional e adensamento residencial, e, ademais, com acessibilidade privilegiada as redes de
transporte publico coletivo. Sua area de influéncia de alcance metropolitano, e até mesmo macrometropolitano,
pode ser constatada pela significativa quantidade, amplitude da origem e diversificacdo dos motivos das viagens que

se destinam a tais localidades.

B 25



x\\// Caderno Preliminar
E Propostas

Nas seguintes localidades no Municipio de Sdo Paulo:

e Centro Historico
e Eixo Paulista

e Eixo Faria Lima/Berrini — Marginal Pinheiros

Centralidades Regionais

As centralidades regionais correspondem a eixos ou centros urbanos com alta densidade econémica,
concentracdo significativa de emprego, heterogeneidade de usos (comércio e servicos publicos e privados),
complexidade funcional e adensamento residencial, bem como acessibilidade as redes de transporte publico
coletivo. As centralidades regionais exercem menor influéncia geografica do que as metropolitanas, na medida em
gue os locais de origem das viagens que atraem ndao tém a mesma diversidade e o volume dos deslocamentos atinge

patamares inferiores as Centralidades Metropolitanas.

e Guarulhos (area central)

e Santo André (area central)

e S3o Bernardo (area central)

e S3o Caetano do Sul (area central)

e (Osasco (area central)

e Santana/Tieté (zona norte do municipio de S3o Paulo)

e Tatuapé (zona leste do municipio de Sdo Paulo)

e S3o Miguel Paulista (zona leste do municipio de Sdo Paulo)
e Santo Amaro (zona sul do municipio de S3o Paulo)

e Butanta (zona oeste do municipio de Sdo Paulo)

e Lapa (zona oeste do municipio de Sdo Paulo)

Centralidades Sub-Regionais
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Diferentemente das Centralidades Regionais, em que suas caracteristicas eram medidas em relacdo a regidao
metropolitana, as Centralidades Sub-Regionais sdao determinadas em relagcdo as sub-regides. Assim, ainda que
estejam na mesma classificagdo, suas caracteristicas podem variar, correspondendo, geralmente, a eixos ou centros
urbanos com relativa densidade econémica, modesta concentracdo do emprego, usos diversificados (comércio e
servicos publicos e privados) e presenca do uso residencial. As centralidades sub-regionais exercem influéncia

geografica, predominantemente na Sub-Regido onde se localizam.

e Mogi das Cruzes (area central)
e Suzano (4rea central)

e Maua (area central)

e Diadema (area central)

e Tabodo da Serra (area central)
e Jordanésia/Polvilho (Cajamar)

e Itaquera (zona leste do municipio de Sdo Paulo)

Centralidades municipais

Correspondem as areas centrais dos demais municipios da RMSP, nos quais estdo concentradas as unidades
politico-administrativas, os principais equipamentos e servicos publicos e/ou privados, e o setor de comércio e

servigos que, basicamente, atende a populagdo local.

A sintese da rede de centralidades existente na RMSP é ilustrada pela Figura 1 abaixo.
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Figura 1 — Centralidades identificadas
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Centralidades Sugeridas

Com base nos estudos realizados, verificou-se que centralidades da Regido Metropolitana de Sao Paulo
localizam-se, predominantemente, na regido do ABC, no centro expandido da Capital e em nucleos préximos a
este centro expandido. Ao redor destas centralidades existem, porém, grandes areas de uso
predominantemente residencial, que apresentam altas densidades populacionais e que ndo possuem uma
Centralidade Regional ou Metropolitana geograficamente préxima. Desse modo, é desejavel que seja
estimulada a formacdo de novas centralidades exatamente nesses territérios. Pretende-se, assim, aproximar
essa populacdo de equipamentos, servigos e geracdo de emprego e renda, atenuando a condicdo periférica
dessas habitac¢Oes, contribuindo para reduzir a necessidade de fluxos intermunicipais, movimentos pendulares

por motivo de trabalho ou estudo e as desigualdades socioespaciais da metrépole.

Considerando o dambito do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, esse estimulo deve ocorrer
por meio da implantacdo de equipamentos de uso publico, bem como do estimulo ao adensamento do uso
comercial e da atividade industrial ndo conflitante com o uso residencial e com as condigdes ambientais, além
da eventual implantacdo de um polo, possibilitando que a nova estrutura territorial da RMSP, atualmente
desequilibrada e dependente do centro expandido da capital, alcance uma estrutura policéntrica, pautada por

uma rede multimodal de mobilidade e transporte.
Desse modo, foram definidos dois tipos de centralidades:

Centralidades novas: correspondem a areas com alta densidade populacional, com escassez ou sem
equipamentos urbanos, sem presenga expressiva de emprego, com pouca acessibilidade ao transporte publico

coletivo e as redes metropolitanas.

Centralidades a serem intensificadas: correspondem a areas ou zonas dotadas de equipamentos,
atividades comerciais e/ou industriais de influéncia municipal ou sub-regional,que est3o classificadas ou nao-
classificadas como Centralidades Sub-regionais. Nesses casos, propdem-se a intensificacdao e a diversificacao
das atividades geradoras de emprego, bem como a implementacdo da infraestrutura necessaria para

impulsionar essas regides a condi¢do de centralidades de influéncia regional ou metropolitana.

Sobre esse preceito, foi feita a sobreposicdo de trés analises espaciais: densidade de equipamentos
urbanos existentes nas dreas selecionadas, rede de transporte futura e densidade populacional, sendo

identificadas, posteriormente, quatro grandes parcelas do territdrio da RMSP que possuem caracteristica de
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dormitério e, portanto, devem receber estimulos a formacdo de centralidades novas ou a serem

intensificadas.

As dreas em questdo sdo:

e A primeira regido é composta pela Zona Sul do municipio de Sao Paulo e a Sub-regido Sudoeste
da regido metropolitana, especialmente nos municipios de Tabodo da Serra, Itapecerica da
Serra e Embu das Artes. Porém, no caso dos municipios de Itapecerica da Serra e Embu das
Artes é muito importante atentar as condicGes ambientais que se pretende preservar, em
especial dentro do perimetro da APRM Guarapiranga. O municipio de Tabodo da Serra, que
nesse estudo estd classificado como Centralidade Sub-regional, deve receber novos
investimentos que ampliem sua area de influéncia.

e Asegunda regido compreende o extremo norte da Capital e a Sub-regidao Norte, especialmente
nos municipios de Francisco Morato, Franco da Rocha e Caieiras. Nessa regidao também é
necessario observar as restricdes decorrentes das dreas de preservacao relativas a Serra da
Cantareira e da APRM Alto Juquery. Em toda essa area se destaca como principal equipamento
a linha ferroviaria da CPTM.

e A terceira regidao é formada, principalmente, pelas zonas Leste de S3o Paulo e Sudeste de
Guarulhos.

e A quarta regido é formada pelo territério dos municipios de Ferraz de Vasconcelos, Po3,
Iltaquaquecetuba, Suzano. Também nesta regido é importante atentar as condigbes
ambientais das APRMs Alto Tieté Cabeceiras e Guaié. No caso de Suzano e Mogi, que ja estao
classificadas como Centralidades Sub-regionais, propGe-se a potencializacdo dessas regides
para eleva-las a condicdo de Centralidades Regionais.

A sintese da rede de centralidades sugeridas para a RMSP é ilustrada pela Figura 2, abaixo.
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Figura 2 — Centralidades Sugeridas
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1.2.2. Sistema Metropolitano de Parques e Areas Verdes

Como apontado no documento "Visdo da Metrépole"' e nos diagnésticos elaborados pela Emplasa, cerca de
metade do territdrio da RMSP tem como funcdo principal a preservacao e a conservacao ambiental, prioritariamente

a producdo de agua.

Configurando-se como Unica alternativa habitacional para parte expressiva da populagdo, que ndo consegue
adquirir sua moradia por meio de mecanismos formais do mercado, essas dreas, de interesse ambiental, sofrem os
efeitos da ocupacdo indesejada e da urbanizagdo ndo planejada. Na RMSP, cerca de 2,2 milhGes de pessoas (pouco
mais de 10% da populacdo da regido metropolitana) habitam areas de protecdo aos mananciais, frequentemente

caracterizadas como territorios de alta vulnerabilidade socioambiental.

Nesse contexto, € comum a ocupacdo e consequente degradacdo das margens de cdorregos e rios, que,
somadas a precdria ou ausente infraestrutura de saneamento bdsico, intensificam a deterioracdo dos recursos

hidricos.

No ambito do PDUI-RMSP, a proposta do Sistema Metropolitano de Parques e Areas Verdes dialoga ndo
somente com os objetivos centrais do Plano — promover o desenvolvimento de uma metrépole sustentdvel e
resiliente, reduzir as desigualdades socioespaciais e garantir a competitividade econémica, melhorando, assim, as
condicdes de vida da populagdo — mas, também, corrobora o conjunto das diretrizes, programas e a¢gdes que visam a

conservagao e a preservacao ambiental, além do aproveitamento dos recursos.

Nesse sentido, cabe reforcar que se trata de articular as diretrizes gerais previstas no Macrozoneamento,
especialmente aquelas relativas as macrozonas de preserva¢dao ambiental e de diversificacdo de interesse ambiental,
com as agdes das Areas de Intervencdo especifica, interfederativas e intersetoriais, a serem previstas no terceiro

nivel do ordenamento territorial.

Assim como nas estratégias para acdo metropolitana "enfrentamento da precariedade urbana", "rede de

centralidades" e "gest3o de riscos", a criacdo do Sistema Metropolitano de Parques e Areas Verdes deverd, portanto,

! Disponivel no site: https://www.pdui.sp.gov.br/biblioteca/
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contemplar um conjunto de diretrizes, programas e a¢des que identificam e reforcam elementos estratégicos para

manutencao e melhoria da qualidade ambiental na RMSP.

O principal objetivo do Sistema Metropolitano de Parques e Areas Verdes é preservar, conservar e recuperar
0s recursos naturais na RMSP, possibilitando articular distintas por¢des do territério, por meio do incremento e da
continuidade das areas verdes. Além de questdes particularmente associadas ao meio-ambiente, relacionadas as
fungdes estritamente ecoldgicas, no contexto metropolitano, a importancia e a valorizacdo das areas verdes estdo

associadas, dentre outros temas, a infraestrutura, ao lazer e a recreacao.

Em primeiro lugar, sobre a infraestrutura, destaca-se a possibilidade de complementar as redes e estruturas
hidraulicas projetadas (estruturas fisicas de afastamento, amortecimento e contenc¢do de cheias). Isso mediante a
diminuicdo dos impactos da urbanizacdo no regime de cheias, a protecdo e o incremento da qualidade das dguas, a
recuperacao das margens dos rios e corregos, a contribuicdo com a recarga natural do lencol fredtico, dentre outros
aspectos que, em maior ou menor grau, contribuem para a adequacao das atividades humanas ou para mitigacao

das consequéncias adversas sobre o meio ambiente.

Em segundo lugar, sobre o lazer e a recreagdo, o Sistema de Parques e Areas Verdes contribui para o
aumento da oferta de areas livres, enquanto equipamento publico destinado a atividades recreativas e

contemplativas, nas quais esta inserida a valorizacdo dos aspectos cénicos, paisagisticos e de educacdo ambiental.

Ademais, é importante destacar que, além de estar sintonizado com as propostas contidas no eixo de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Saneamento, o Sistema de Parques e Areas Verdes também se articula ao eixo de
Desenvolvimento Urbano, Econ6mico e Habita¢do, na medida em que propicia a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e a consequente diminuicdo das taxas de vulnerabilidade observadas na RMSP, notadamente pela
possibilidade da recuperacdo de areas de risco socioambiental e do desenvolvimento de atividades econémicas. Se
do ponto de vista da correlagdo entre problemas sociais e ambientais, as areas verdes contribuem para a prevencgao
de deslizamentos e inundac¢Ges. Ja do ponto de vista econGmico, torna-se possivel imprimir um tratamento

compartilhado as areas periurbanas e rurais, articulando fun¢des de producdo agricola e conservagdo ambiental.

Finalmente, é preciso sublinhar que a ampliacdo da quantidade e o aperfeicoamento da distribuicdo das
areas verdes legalmente protegidas, incluindo a eventual criagdo de novas Unidades de Conservagao, o

estabelecimento e o fortalecimento da conectividade entre relevantes fragmentos vegetais e Parques Lineares, é
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condicdo necessdria, mas ndo suficiente, para garantir os principais objetivos do PDUI-RMSP - notadamente a

conformacao de uma metrdpole resiliente, sustentavel e mais inclusiva.

A espacializacdo da proposta do Sistema de Parques e Areas Verdes sera baseada na relagdo das atuais areas
protegidas e de interesse ambiental da RMSP, bem como na identificacdo de outros territérios ambientalmente
relevantes no contexto metropolitano, levando em conta as informag¢Ges contidas nos diferentes documentos

consultados, de acordo com os itens elencados abaixo:

i Unidades de Conservacdo federais, estaduais e municipais previstas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC) e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores ecolégicos.

ii. Zonas de preservacdo e/ou conservagdo ambiental previstas nos Planos de Manejo das Unidades de
Conservacdo de uso sustentavel.

iii. Areas protegidas definidas em legislacdo especifica, tais como: Area de Preservacdo Permanente e Reserva
Legal do Cddigo Florestal, Reservas da Biosfera e Macrozonas e Zonas Ambientais dos Planos Diretores
Municipais.

iv.  Zoneamento das Areas de Prote¢do e Recuperagdo de Mananciais (APRM) previstas na Lei Estadual n
9.866/1997: Subarea de Conservacdo Ambiental - SCA (Alto Tieté Cabeceiras e Billings), Subarea Envoltéria
de Represa - SER (Guarapiranga), Subdrea Envoltdria dos Reservatérios - SER (Juquery) e Area de Restricdo a
Ocupagdo - ARO.

V. Areas de 12 categoria para os mananciais que ainda ndo possuem leis especificas.

vi.  Areas prioritarias para recomposicdo florestal do Programa Biota Fapesp (Areas Prioritarias e Corredores
Ecoldgicos).

vii. Remanescentes de vegetacdo nativa apontados pelos Planos Municipais de Conservacdo e Recuperacdo da
Mata Atlantica e pelo Inventario Florestal.

Parques, pracas e areas de lazer e recreacdo indicadas pelos municipios.
O levantamento, a sele¢do e a espacializacdo de informagdes associadas ao Sistema de Parques e Areas
Verdes visa organizar e hierarquizar os elementos componentes do sistema, identificando prioridades e reiterando

sua relevancia no escopo do PDUL.
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Conforme destacado anteriormente, a elabora¢cdo de um sistema de acompanhamento e controle das
disposicGes do PDUI-RMSP, compreendendo o monitoramento da implantagdo das metas, projetos e a¢es do plano,
estende-se também ao nivel das estratégias para acdo metropolitana, incluindo os elementos associados ao Sistema
de Parques e Areas Verdes. Nesse sentido, o Sistema de Informagdes Metropolitanas (SIM), ja disponibilizado no
processo participativo de elaboracdo do PDUI, constitui uma ferramenta para a insercdo, atualizacdo e

acompanhamento dos dados e informag¢des metropolitanos.

J4 no que se refere ao Sistema de Parques e Areas Verdes, cabe destacar, por exemplo, a possibilidade de
inserir areas e porg¢oes do territdrio de interesse ambiental que atualmente ndo conformam o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC). Desse modo, pretende-se estimular a integracdo e a insercdo das unidades de
conservagdao municipais e demais areas de relevancia ambiental no planejamento do desenvolvimento

metropolitano.

1.2.3. Enfrentamento da Precariedade Urbana e Habitacional

A precariedade urbana e habitacional, aqui entendida como areas com predomindncia de populacdo de
baixa renda em habitacdo precaria (assentamentos precarios, favelas ou corticos), apresenta carater dinamico e
passivel de recuperacdo. No contexto do ordenamento territorial do PDUI-RMSP, este tema é tratado como uma
estratégia para a¢do metropolitana e ndo como uma macrozona, na medida em que a precariedade pode estar
presente em qualquer macrozona. Assim, a garantia da qualidade do ambiente urbano exige a formulacdo de

politicas publicas especificas que enfrentem a precariedade e assegurem as fun¢des de cada macrozona.

A RMSP reune significativos problemas e necessidades habitacionais, com déficit de 59% e inadequagdo de
63% dos seus domicilios, do total do conjunto do Estado, destacando-se as ocupagdes em areas de risco como
importante componente do déficit e as favelas como o principal fator de inadequacdo. Isso indica que o
desenvolvimento habitacional constitui uma vertente fundamental para a concepcdo de planos locais e regionais de
desenvolvimento integrado, e configura um dos mais importantes focos de atencdo e demanda por politicas publicas

e programas de investimento.
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O PDUI propGe que o tema seja tratado como uma estratégia para acdo metropolitana, por meio de solucdes

construidas de forma conjunta e cooperativa, definindo diretrizes e estratégias de acdo que orientem as politicas

publicas e os investimentos relacionados ao enfrentamento da precariedade urbana e habitacional, tendo como

referéncia os principios da politica de desenvolvimento habitacional no Estado, previstos no Plano Estadual de

Habitacdo de Sdo Paulo (PEH-SP —2011-2023), com destaque para:

g)

O reconhecimento da realidade social e urbana local e regional.

A articulacdo da politica habitacional com as politicas setoriais de saneamento, transportes, meio
ambiente, desenvolvimento social, educacional, cultural e econémico.

A estruturacdo de novos arranjos de governanca regional, metropolitana e local para habitacao.

A garantia e ampliacdo das fontes de recursos destinados a habita¢do, equacionando a composicdo
entre financiamentos e subsidios.

A diversificacdo das linhas programaticas e dos tipos de acdo para o atendimento as necessidades
locais e regionais, com medidas de carater corretivo e preventivo, bem como das formas de acesso a
moradia.

A progressiva melhoria na qualidade dos produtos e processos produtivos, incorporando os avangos
tecnolégicos no uso de materiais e processos construtivos, com vistas a qualidade e a
sustentabilidade da moradia, fomentando o uso de técnicas de constru¢do sustentavel na produgdo

de HIS.

A utilizacdo de instrumentos urbanisticos e de gestdo do territdrio para ampliar as oportunidades de
promover empreendimentos de habitacdo social, visando diminuir custos com a aquisi¢cao fundiaria
e imobilidria e promover a adequacgao e a integracao das solu¢des habitacionais a outras a¢des de
desenvolvimento urbano e socioambiental.

Tais principios reforcam a necessaria transversalidade e territorialidade das a¢des habitacionais de governo,

devendo considerar as estratégias de reconhecimento, qualificagdo e enfrentamento dessa questdo no

planejamento do desenvolvimento regional.

A correta formulacdo de agbes direcionadas as intervengGes em areas precdrias passa ndo apenas pelo

conhecimento dos problemas e sua localizagdo, mas também pela uniformiza¢cdo de conceitos e critérios que
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identifiguem os assentamentos precarios. Nesse sentido, é desejavel a existéncia de um banco de dados confidvel e
passivel de comparacdo, que possa ser utilizado e alimentado pelos diversos agentes que atuam na regido
metropolitana. Atualmente, os dados disponiveis nos municipios sobre as dimensdes e caracteristicas dos
assentamentos precarios apresentam muitas diferencas metodolégicas e temporais, dificultando o planejamento, a
coordenacdo e a execucdo de uma politica metropolitana de integracdo urbana neste tema. Essa compreensao,
portanto, deve ser Unica e compartilhada pelos municipios da RMSP, considerando-se que eles sao entes federativos

gue conhecem a realidade local e tém maior contato com a populagdo.

Partindo desse contexto, as estratégias para acdo metropolitana de enfrentamento da precariedade urbana e

habitacional, propostas no PDUI, incluem:

a) A uniformizagdo dos conceitos e dos critérios de identificagdo dos assentamentos precdrios da RMSP.

b) O mapeamento das dreas com assentamentos precdrios e a criacdo de um banco de dados padronizados,
utilizando um sistema de informagdes metropolitanas.

c) O acompanhamento e monitoramento dessas dreas, por meio da constante atualizacdo dos dados pelos
agentes que atuam na regido metropolitana.

d) A formulagdo de diretrizes e estratégias de acdo, que devem ser constantemente atualizadas e pactuadas
entre os agentes dos niveis federados que atuam na regido metropolitana.

A existéncia de sistema de informagdes metropolitanas torna-se essencial para a aplicagdo das propostas e o
acompanhamento do PDUI em longo prazo. Considerando essa necessidade, o SIM|Emplasa — Sistema de
Informagdes Metropolitanas do Estado de S3o Paulo® é apontado como o instrumento adequado para identificacdo e
acompanhamento das dreas com precariedade urbana e habitacional da RMSP. O sistema permitird aos agentes
metropolitanos configurar e editar camadas sobre as informa¢des e qualificar os assentamentos precdrios do
municipio, compreendendo os fen6menos dos corticos, loteamentos irregulares, favelas e conjuntos habitacionais
irregulares, de forma a construir indicadores para orientacdo de ac¢des estratégicas nos territérios que tenham

carater local e regional.

2 Consulte-se www.sim.emplasa.sp.gov.br.
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A experiéncia em andamento na Camara Tematica de Habitacdo do Conselho de Desenvolvimento da
Baixada Santista no desenvolvimento do projeto "Informagdes Geograficas Habitacionais da Regido Metropolitana
da Baixada Santista — Mapeamento dos Assentamentos Precdrios da RMBS", juntamente com a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), converge com experiéncias similares, realizadas pelo Consércio do
Grande ABC e pode ser utilizada como referéncia. Trata-se de um projeto de identificacdao e cadastramento das mais

variadas situa¢des por meio do SIM, que também fard o monitoramento das dinamicas inerentes a vulnerabilidade.

O projeto promove a articulagdo institucional entre setoriais do Estado — Emplasa, CDHU e Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista (Agem-BS) — e prefeituras municipais, integrando as informagdes nos eixos
horizontal e vertical do governo. Da mesma forma, o SIM|Emplasa e o resultado do trabalho poderdo ser integrados
a outros sistemas nacionais e estaduais, como o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano -SNDU (Art. 20 do
Estatuto da Metrépole), Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE (Decreto Federal n® 6.666/2008),
Infraestrutura de Dados Espaciais para o Estado de S3o Paulo — IDE-SP (Decreto n? 61.486/2015) e com o Portal

Mananciais da Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Dessa forma, o PDUI propde que a estratégia para o enfrentamento da precariedade urbana e habitacional
aplique essa mesma metodologia na RMSP, em um processo continuo e permanente de alimentacdo e analise das

informagdes, proporcionando subsidios necessarios e atualizados para as politicas publicas relacionadas ao tema.

E importante destacar que as dreas de risco, embora tenham tratamento especifico pelas politicas publicas e
componham outra estratégia para ac¢do metropolitana, também incidem nas areas de precariedade e

vulnerabilidade, fazendo parte dos dados dessa estratégia.

1.2.4. Gestao de Riscos

A estratégia para agdo metropolitana de gestdo de riscos esta plenamente alinhada com a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC), Lei Federal n® 12.608/12, que reforca a necessidade de integracdo desta politica
com as demais politicas setoriais da gestdo municipal e metropolitana, onde se destacam o ordenamento territorial

e o desenvolvimento urbano.
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Nessa linha de acdo, a gestdo de riscos é tratada abarcando as areas de riscos ambientais urbanos da RMSP,
compreendendo dareas vulnerdveis aos riscos hidrolégicos, geolégicos e meteoroldgicos, potencializados pelos
extremos climaticos, e os tecnolégicos. Assim como a estratégia de enfrentamento da precariedade urbana e
habitacional apresenta carater dindmico e qualifica as macrozonas, exigindo atencao e tratamento diferenciado das

politicas publicas, sendo passivel de recuperagdo em alguns casos.

A articulagcdo metropolitana para a gestao de riscos surge da constatacdo de que muitos riscos ambientais
extrapolam os limites dos municipios, fato que, somado a inexisténcia de uma cultura de gestdo de desastres
ambientais, demonstra a necessidade de uma discussdo coletiva para estabelecer um modelo de gestdo integrado
entre os municipios da RMSP. Assim, é urgente estabelecer uma agdo efetiva e uma gestdo que mobilize os atores
gue atuam nessa tematica e crie cultura preventiva, minimizando o impacto dessas ocorréncias na vida da

populagdo.

Como forma de garantir este processo destaca-se o papel da Camara Temdtica Metropolitana para Gestao
de Riscos Ambientais Urbanos (CTM-GRAU), criada no ambito do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano e que

legitimard todo o processo de articulacdo metropolitana para gestao dos riscos.

O objetivo principal da Camara é construir e apresentar um modelo de gestdo integrada dentro do respaldo
legal dado pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC), em especial no que tange as responsabilidades

dos municipios e na insercdo dessa Politica dentro de suas gestdes, adotando como territdrio as bacias hidrogréficas.

A falta de procedimentos e diretrizes padronizados, que busquem a interacdo e a integracdo dos agentes
gue atuam nos cenarios de risco espalhados pela regido metropolitana,dificulta o controle do surgimento de novas
areas de risco, muitas vezes consequéncia do processo desordenado de urbanizacdo, além da minimizacdo e

eliminagdo dessas areas, por meio do gerenciamento permanente.

Além de ser fundamental para a formulagcdo de a¢Ges metropolitanas, a delimitagdo das dreas com restrigdes
a urbanizagdo sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais é uma exigéncia do Estatuto da Metrépole

(Art. 12, inciso V).

Partindo desse contexto, as a¢Oes que representam as estratégias metropolitanas de gestdo de riscos

incluem:

.41



-){\ Caderno Preliminar
// Propostas

a) O fomento a implantacdo das diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil no processo de gestdo
dos municipios da RMSP.

b) A uniformizacdo dos conceitos e dos critérios de identificacdo das dreas de riscos ambientais urbanos da
RMSP.

c¢) O mapeamento das dreas com riscos ambientais urbanos e a criacdo de um banco de dados padronizados,
utilizando um sistema de informagdes metropolitanas.

d) O acompanhamento e monitoramento dessas areas, mediante uma constante atualiza¢gdo dos dados.

1.3. Areas Estratégicas de Intervencio Metropolitana (AlMs)

Além das macrozonas e das Estratégias para Acdo Metropolitana, o PDUI-RMSP tem como importante
instrumento de ordenamento do territério a proposicdo de Areas Estratégicas de Intervencdo Metropolitana, as
quais estardo associados projetos especificos, programas e a¢des de carater territorial, acordados entre os agentes
regionais. A criagdo das Areas Estratégicas devera ser precedida por andlise e discussdo nas cAmaras tematicas
pertinentes e submetida a aprovacgdo pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
Apds aprovadas, serdo delimitadas e regulamentadas em leis especificas, observados os Planos Diretores e normas

urbanisticas dos municipios envolvidos.

Além da definicdo de um perimetro especifico, devera ser elaborado o Plano de Agdo Interfederativa e a
Matriz de Responsabilidade, indicando as a¢les e os aportes de recursos atribuidos aos agentes envolvidos na

execucdo das acles previstas para a drea.

No tema do ordenamento territorial estd sendo considerada a inclusdo total ou parcial, em sua esséncia ou
conceito, das seguintes propostas: P-15, P-16, P-17, P-18, P-19, P-20, P-26, P-33, P-45, P-46, P-47, P-48, P-61, P-62,
P-71, P-124, P-126, P-158, P-161, P-189, P-195, P-216, P-217, P-220, P-221, P-228, P-229, P-230, P-241, P-253, PSC-5,
PSC-11, PSC-14, PSC-26, PSC-27, PSC-32, PSC-35, PSC-37 e PSC-42.
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(iv) Governanga Metropolitana e Sistema de Fundos Interfederativos

A literatura sobre governanca metropolitana revela a existéncia de diferentes arranjos sobre areas
metropolitanas no mundo, de toda maneira, os principios de cooperacao e solidariedade estdo sempre presentes

nos modelos de governanga existentes.

No Brasil, embora a Constituicdo Federal tenha conferido énfase a autonomia municipal ao mencionar os
municipios como integrantes do sistema federativo, contemplou também o fenémeno metropolitano no capitulo
n H ~ n s .~ . . . . .

Da Organizacdo do Estado", prevendo, além de regides metropolitanas, mais duas unidades regionais -
aglomeragdes urbanas e microrregides — e a competéncia para a criacdo de tais unidades foi transferida da Unido
para os estados. Assim fazendo, a Constituicdo reconheceu haver temas de interesse comum, que abrangem funcoes
publicas e servicos que devem atender a mais de um municipio, assim como os que, restritos ao territério de um
deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de fungdes publicas, bem como

servigos supramunicipais.

Por conclusdo, vez que o assunto insere-se no ambito de suas competéncias, aos estados-membros coube
disciplinar sobre objetivos, diretrizes e prioridades da organiza¢do regional, por meio de suas constituicdes e leis

complementares.

O Sistema de Governanga Metropolitana a viger, atualmente, no Estado de S3o Paulo, encontra amparo no
Artigo 25, § 32 da Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 152 a 154 da Constituicdo Estadual de 1989,
regulamentados pela Lei Complementar Estadual n? 760, de 12 de agosto de 1994. Nessas normas, assentam-se as
leis complementares que instituiram as unidades regionais no Estado, inclusive a reorganizacdio da RMSP.
Acrescente-se que, em todos os casos, além dos estudos juridicos, imprescindiveis, efetuaram-se os estudos técnicos
gue respaldaram tais leis complementares, aprovadas por unanimidade pela Assembleia Legislativa e sancionadas,

todas, pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, Unico investido de competéncia e capacidade legais para tanto.

Desse modo, o andamento dos trabalhos pertinentes ao PDUIl foi ao encontro dessas normas, que
encontraram eco tanto em decisGes do Supremo Tribunal Federal, como no préprio Estatuto da Metrdpole, em que

pese haver uma ou outra omissdo neste ultimo.
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Diante do exposto, em face da legislacdo aplicavel e atendendo a obrigatoriedade de elaboracdo do PDUI,
segundo o Estatuto da Metrdpole, a Governanga Metropolitana na RMSP obedece ao sistema de gestdo previsto na
Lei Complementar 1.139, de 11 de junho de 2011, conferindo apenas ao Conselho de Desenvolvimento carater

normativo e deliberativo.

A cidade de Sao Paulo, centro da RMSP, configura um fato urbano-metropolitano, cuja dinamica, em termos
econdmicos e demograficos de organizacao das redes de infraestrutura, tem influéncias que atingem muito além dos
limites do seu territdrio. Esta condicdo complexa requer um sistema de governanca interfederativa, de carater

colaborativo, e que disponha de mecanismos de financiamento capazes de dar conta dos enormes desafios gerados.

O processo de urbanizacdo acelerado e o adensamento das dreas periféricas na RMSP carecem de condicbes
financeiras e mesmo de condicdes técnicas para responder as demandas do crescimento metropolitano. Varios
fatores de diferentes ordens ndo permitem o enfrentamento dessa pressdo, contribuindo para o agravamento das
desigualdades socioambientais. Assim, a provisdo de recursos financeiros para promover a redistribuicdo ou

compensacgao dentro dos territérios metropolitanos é condicdo fundamental para a gestdo das metrépoles.

O PDUI representa uma oportunidade para a promocdo de a¢bes coordenadas e articuladas entre municipios
metropolitanos e o Estado. Ao definir programas, projetos e acGes de interesse comum, o Plano delimita os focos

para os quais os agentes da governanga metropolitana devem buscar mecanismos de financiamento, ou seja:

a) Projetos metropolitanos de carater multissetorial.

b) Projetos de infraestrutura e servigos que necessitam de acordos supramunicipais e que combinem fontes e
abordagens multiniveis, incluindo o setor privado.

¢) Demandas municipais que tenham papel relevante na implementacdo de projetos metropolitanos, por
exemplo, grandes operagdes urbanas integradas.

d) Fortalecimento de sistemas, instrumentos e capacitagdo que propiciem o monitoramento do
desenvolvimento e o aperfeicoamento da governanga metropolitana e, num nivel mais especifico, da

implementacao do Plano.
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Agéncia Metropolitana

A Lei Complementar 1.139/11 prevé a criagdo de uma autarquia - Agéncia Metropolitana -, que compde o
sistema de governanca instituido no Estado de Sao Paulo, que integrard a organizacao, o planejamento e a execugao
das fungdes publicas de interesse comum da RMSP.

A autarquia da RMSP cabera:

1 - arrecadar as receitas proprias ou as que lhe sejam delegadas ou transferidas, inclusive multas e tarifas
relativas a servicos prestados;

2 - elaborar planos, programas e projetos de interesse comum e estratégico, estabelecendo objetivos e metas,
bem como fiscalizar e avaliar sua execugdo;

3 - promover a desapropria¢do de bens declarados de utilidade publica, quando necessdrios a realizacéo de
atividades de interesse comum;

4 - exercer outras atribuicbes que lhe sejam conferidas por lei.

A autarquia é o agente técnico e administrativo do Conselho de Desenvolvimento da RMSP.

Fundo Metropolitano

O modelo de gestdo metropolitana vigente no Estado de S3o Paulo prevé a existéncia de um fundo
metropolitano destinado a dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as a¢des conjuntas dele decorrentes,
no que se refere as fungdes publicas de interesse comum entre o Estado e os municipios metropolitanos.

Evidentemente, o aporte de recursos a este fundo, em moldes consistentes com o vulto dos investimentos
metropolitanos necessarios, exigird o compromisso e o concurso dos trés niveis de governo. A Lei Complementar
1.139/11, que reorganiza a RMSP, prevé, explicitamente, a constituicdo do Fundo Metropolitano, elencando suas
fontes:

Artigo 23 - Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento da Regidio Metropolitana de Sdo Paulo:
I recursos do Estado e dos Municipios da RegiGio Metropolitana de Sdo Paulo destinados por disposigcdo
legal;

Il transferéncias da Unido, destinadas a execuc¢do de planos, programas e projetos de interesse da
Regido Metropolitana de Séo Paulo;
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1. empréstimos, internos e externos, e recursos provenientes da ajuda e cooperagdo internacional e de
acordos intergovernamentais;

IV. retorno das operacbes de crédito, contratadas com drgdos e entidades da administracdo direta e
indireta do Estado e dos Municipios da Regitio Metropolitana de Sdo Paulo e de concessiondrias de
servigos publicos;

V. produto das operacgdes de crédito e rendas provenientes da aplica¢éGo de seus recursos;

Vi receitas resultantes de aplicacdo de multas legalmente vinculadas ao Fundo, que deverdo ser
destinadas a execugdo de servigos e obras de interesse comum;

Vil. recursos decorrentes do rateio de custos referentes a execugdo de servigcos e obras, considerados de
interesse comum;

Vi, doacbées de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
multinacionais;

IX. outros recursos eventuais.

O Fundo de Desenvolvimento da RMSP foi criado por meio do Decreto Estadual n? 59.094, de 16 de abril de
2013.

No tema do Fundo Metropolitano estd sendo considerada a inclusdo da proposta P-036, recebida via
plataforma digital do PDUI.

Sistemas de Informagdo e Monitoramento / Sistema de Informag6es Metropolitanas - SIM

Os sistemas de informagdao alimentados por bases oficiais e seguras, acessiveis aos municipios
metropolitanos e demais agentes publicos, representam avango importante para a implementac¢do e exercicio da
governanga metropolitana. Com esses objetivos, a Emplasa desenvolveu, no dmbito do PDUI-RMSP, o SIM|Emplasa,
plataforma geocolaborativa de compartilhamento de informagdes territoriais e de constru¢do e monitoramento dos

programas, projetos e a¢des do PDUI.

O sistema foi concebido para ser acessado e alimentado pelos varios agentes publicos estaduais e
municipais. Assim, disponibiliza para os agentes formuladores e implementadores de politicas metropolitanas bases
de informagdes que podem ser acessadas de modo amplo e agil, representando importante ferramenta de apoio a

formulagdo de politicas metropolitanas.

O compromisso com a execu¢ao do Plano, aprovado e formalizado por lei, também requer a montagem de
sistema de monitoramento, com definicdo de responsabilidades, recursos e outros elementos importantes para

garantir sua viabilizagao.
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Esse sistema permite o avanco da governanc¢a, na medida em que se trata de ferramenta de suporte as
decisdes do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana, possibilitando a mobilizacdo de agentes
capazes de alavancar recursos técnicos, financeiros — além de possibilitar acordos e agendas voltadas as acdes

metropolitanas.

Por fim, cabe destacar que o processo de didlogo e de formagdo de consensos metropolitanos ensejados
pelo Plano, desde sua elaboragdo até a aprovacao final, constitui mecanismo democratico e participativo, que
representa avanc¢o significativo no processo de conformagdo dos consensos necessdrios a governanca

metropolitana.

(v) Propostas Estruturadas

As propostas enviadas via plataforma e apresentadas nas discussdes nos grupos de trabalho e outras
instancias foram sistematizadas por eixos tematicos. Todas elas foram estruturadas de modo a englobar as varias

proposicdes interrelacionadas.

O conjunto de propostas recebidas por meio digital encontra-se justificado no Relatério de Propostas

publicado na plataforma e em anexo a este documento.

A: Desenvolvimento Econémico, Social e Territorial

Proposta Estruturada: consideradas as propostas P-233, P-235, P-237

PE-001 - Implantacao de Programa Metropolitano de Competitividade e Inovacdao com os seguintes objetivos:

a) Manter e ampliar o parque fabril instalado e atrair novos investimentos industriais para a RMSP, com
énfase nas areas ja ocupadas com esta finalidade.

b) Instalagdo de parques tecnolégicos e demais ambientes de inovagdo na RMSP.

c) Orientar as a¢Oes de desenvolvimento econémico da RMSP para as iniciativas baseadas em inovacao.

d) Apoiar a exportagdo, com o desenvolvimento de capacidades e competéncias empresariais para
insergao das empresas da regiao, especialmente as pequenas e médias, no mercado exterior, por
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meio de parceria com a Investe SP, criando um calendario metropolitano para o Poupatempo do
Exportador ou torna-lo uma agdo permanente e nao itinerante, como é o formato atual.

e) Promover a absor¢do, pesquisa e desenvolvimento de tecnologias para melhoria do desempenho
ambiental das atividades industriais.

Justificativa

As atuais caracteristicas da economia da Regido Metropolitana de S3o Paulo, em especial de seu parque
industrial, vém sofrendo drastica transformacdo e requerem estratégias para a retomada do desenvolvimento
continuo e para a absorc¢do de novas tecnologias, sob o risco de perder competitividade e capacidade econémica.

Dentre elas, a importancia de participar no comércio internacional, residindo no fato de que o contato com
outros mercados propiciard integracdo e competitividade, demandando inovacdo na estrutura produtiva e de
gestao.

A RMSP ¢ o principal polo econémico do Estado de Sdo Paulo; no entanto, as atividades produtivas e a maior
parte dos empregos formais estdo concentradas em poucos municipios.

Proposta Estruturada: contendo as propostas P-208, P-236, P-238, PSC-3, do Grupo de Trabalho de
Desenvolvimento Urbano, Econdmico e Habitagdo e da Emplasa.

PE-002 - Elaborar Plano Metropolitano de Turismo que contenha:

a) Desenvolvimento de acGes de marketing de turismo.

b) elaboragdo de calendario turistico metropolitano, que contenha eventos culturais, feiras, exposicoes,
festas religiosas, folclore regional/nacional, entre outras;

c) Elaboragdo de Mapas do Turismo Metropolitano, com rotas temdticas como: Roteiro dos
Bandeirantes, Rota dos Romeiros, Caminho das Aguas e Nascentes, entre outros.

d) Expansdo do "Expresso Turistico" da CPTM, abrangendo pontos turisticos ainda ndo atendidos pelo
servico, como as estagdes de Sabauna (Mogi das Cruzes), Luis Carlos (Guararema) e Guararema.

e) Projeto de aproveitamento de parques e polos pelo turismo ecoldgico como: Parque Estadual
Jaragud, Polo de Ecoturismo da cidade de S3o Paulo, Parque Estadual das Nascentes do Rio Tieté,
Parque da Varzea, entre outros.

f) Elaboragdo do calenddrio de economia criativa, composto por eventos de moda, design, publicidade,
artesanato, gastronomia, etc.
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Justificativa

A RMSP é o principal polo econémico do Estado de S3o Paulo, no entanto, as atividades produtivas e a maior
parte dos empregos formais estdo concentradas em poucos municipios. Visando a descentralizagdo das atividades
produtivas dentro da RMSP e ao desenvolvimento de cada sub-regido, é necessario estimular atividades econémicas
com potencial de desenvolvimento fora dos eixos que concentram hoje a oferta de empregos e oportunidades.

Uma dessas atividades, o Turismo, ainda é pouco explorada na RMSP, sendo que apenas trés municipios da
regido possuem o titulo de estancia turistica (Embu das Artes, Ribeirdo Pires e Salesépolis) e um municipio tem o
titulo de estdncia hidromineral (Pod). No entanto, varios municipios da regido possuem potencial turistico e
poderiam receber essa titulacdo, ja que os municipios estancias podem se beneficiar dos recursos provenientes do
Fundo de Melhoria das Estancias, administrado pelo Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias
(DADETUR).

A RMSP apresenta potencial turistico em diversas modalidades, como ecoturismo, turismo rural, turismo
cultural, turismo de negdcios, turismo industrial, turismo religioso, entre outros. Neste PDUI, o objetivo é
desenvolver programas de incentivo ao turismo regional, com a participa¢do das secretarias municipais e estaduais
de Turismo, Transportes e Meio Ambiente, além do setor privado.

Proposta Estruturada: contempla as propostas P-22, P-27, P-28, P-63, dos GTs de Desenvolvimento Urbano,
Econ6mico e Habitacdo e de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental e da Emplasa.

PE-003 - Implantagao de programa de infraestrutura rural, contendo:

a) Provimento de eletrificagdo rural.

b) Adequagdo do saneamento ambiental.

c) Uso de fontes de energia limpa (exemplos: solar e biomassa).

d) Manutencdo e conservagdo de estradas rurais, garantindo o adequado escoamento das aguas
pluviais e permeabilidade do solo.

e) Adequacdo do sistema de coleta e gestdo de residuos e regularizagdo das cooperativas de reciclagem
(centrais de triagem).

f) Promocdo de certificacdo de origem e de desempenho ambiental para produtos rurais de dareas
produtoras de agua.
g) Estimulo ao produtor rural a aderir ao Cadastro Ambiental Rural —CAR, promovendo a regulariza¢do da Reserva

Legal e das APPs.
h) Privilegiar PSA para produtores rurais em areas de mananciais que adotem praticas ambientalmente

adequadas
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PE-004 - Implementacdo de politicas publicas de fomento a sustentabilidade ambiental e a geracdo de renda,

tais como:

Justificativa

Fortalecimento da agricultura e agroindustrias de pequeno porte, de baixo impacto e de carater
familiar, do ecoturismo de base comunitaria e do manejo de recursos florestais de pequeno porte.
Fortalecimento de redes de cooperativas voltadas ao artesanato, agricultura, economia solidaria,
ecoturismo e reciclagem de residuos sélidos.

Estimulo a reconversdo das praticas agricolas para sistemas sustentaveis e cadeias produtivas
organicas e agroecoldgicas.

Potencializacdo e expansdo da agroecologia na RMSP, nos moldes da implantada em nucleos
existentes no municipio de S3o Paulo, por meio da formacdo de novos agentes, visando a criacdo de
uma rede metropolitana.

Criacdo de novas centrais de abastecimento para escoamento de produtos da agricultura familiar,
promovendo a descentralizacdo para minimizar a circulagdo de alimentos, diminuindo perdas e
custos e reduzindo os intermediarios.

Fortalecimento das acbes de fiscalizacdo e de aquisicdo de terras publicas para conservacdo do
patrimbénio ambiental.

Ampliacdo dos programas de regulariza¢do fundidria, visando a reducdo do numero de propriedades
rurais irregulares e o consequente aumento do acesso a créditos rurais.

Implantagdo de instrumentos como Pagamento por Servigos Ambientais, visando estimular os
agricultores a adotarem praticas sustentaveis em suas areas.

Criacdo de normas de licenciamento de empreendimentos de baixo impacto ambiental, que nao
consistam em vetor de adensamento populacional e descaracterizagdo do carater rural.

As dareas rurais da RMSP apresentam um arranjo de uso do solo multifuncional, na medida em que

combinam areas de producdo agricola, manejo florestal, sitios, chacaras de lazer e ecoturismo com remanescentes

significativos de mata e mananciais de abastecimento publico. Os usos associados a estas areas estdo a servico tanto

do desenvolvimento econdmico e social quanto da conservagao socioambiental da RMSP, justificando a aplica¢do de

politicas para qualificacdo deste territério, compatibilizando a ocupa¢do humana e o desenvolvimento de atividades

econdmicas com a conservagao do patrimonio ambiental e a prestacdo dos servigos ecossistémicos.

Considerando todos esses fatores, o PDUI propde fomentar o desenvolvimento rural sustentdvel na RMSP,

promovendo a manutencdo e o desenvolvimento das zonas rurais a partir da sustentabilidade ambiental, econ6mica

e social, de modo a conter a expansdo da mancha urbana sobre as mesmas. Para tanto, serdo necessarias defini¢ées

nos planos diretores municipais e adequagdes na legislacdao de uso e ocupagao do solo.
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B: Habita¢do e Vulnerabilidade Social

Proposta Estruturada: contemplam discussdes nos GT's; P-53; P-118; P-119; P-153; P-184; P-247; P-260.

PE-005 - Criacdo de Programa Metropolitano de Regularizagdao Fundiaria e Urbanistica, contemplando:

a) Regularizacdo fundiaria em seu ambito legal/cartorario.
b) Qualificacdo urbana, mediante a infraestrutura necessaria.

Proposta detalhada

a) Aperfeicoamento do Programa Cidade Legal na RMSP.
b) Cursos para capacitacdo continuada de agentes publicos, fortalecendo a assisténcia técnica.
c) Infraestrutura necessaria para efetiva regularizacdo urbanistica financiada por programas existentes
ou Fundo Metropolitano.
d) Mapeamento e banco de dados dos assentamentos informais, que pode ser feito por meio do
Sistema de Informagdes Metropolitanas (SIM |Emplasa).
Justificativa

A requalificacdo de areas degradadas, irregulares e de risco, representadas principalmente por ocupacdes
em dareas ambientalmente protegidas e por favelas, é um grande desafio para a politica metropolitana. Segundo o
Plano Estadual de Habitagdo, a RMSP concentra 53,9% do total de domicilios inadequados do Estado de Sao Paulo, e
a regularizacdo fundidria e urbanistica apresenta-se dentro das "acdes corretivas" em suas diretrizes e linhas
programaticas.

Proposta Estruturada: contempla discussées nos GT's; P-35; P-115; P-151; P-231; P-245; Programa Estadual de
Aluguel Social.

PE-006 - Criacdo de Plano Metropolitano de Habitacao de Interesse Social, integrando as a¢des do Programa
Metropolitano de Produgao Habitacional e Programa Estadual de Aluguel Social.
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Proposta detalhada:

a) Incentivo ao uso misto e a variacdo de tipologias e priorizacdo de areas ja dotadas de infraestrutura,
como as centrais ou em tecido urbano consolidado.

b) Otimizacdo dos programas ja elencados no PPA 2016-2019 (2505 - Fomento a Habitacdo de Interesse
Social - Casa Paulista; e 2508 - Provisdo de moradias); Programa PAC Corticos; e o Minha Casa Minha
Vida do Governo Federal.

c) Aporte no Fundo Metropolitano de recursos para Habitacdo de Interesse Social, provenientes da
aplicacdo dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Metrépole e do Estatuto da Cidade, a
exemplo das Operacdes Urbanas, e/ou da aplicacdo da cota solidariedade para HIS, como também
dos fundos que direcionam recursos para o assunto: o FPHIS e o Fundo Garantidor.

d) Fomento ao uso de técnicas de Construgdo Sustentavel na produgdo de HIS.

Justificativa

A RMSP apresenta a maior concentracdo de problemas habitacionais do Estado de S3o Paulo. De acordo com
os dados do "Diagndstico dos Assentamentos Precarios da Macrometrdpole Paulista" do CEM/Cebrap (2013), cerca
de 800 mil unidades residenciais localizam-se em assentamentos precarios, significando mais de 2,8 milhdes de
pessoas (14,5% da populagdo da regido). H4 uma distribuicdo relativamente uniforme desses assentamentos em
toda a RMSP, formando um anel periférico a area central do municipio de S3o Paulo. O Plano Estadual de Habitacdo
(PEH) prop&e em suas diretrizes e linhas programaticas a ampliagdo do atendimento habitacional na linha de "ag¢0es
preventivas".

Proposta Estruturada: contempla discussées nos GT's; PSC-22; P-243; P-240.

PE-007 - Desenvolvimento de Politica Habitacional para as Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais -
APRMs, contendo:

a) Apoio e fortalecimento aos Programas de Recuperagdo de Interesse Social (PRIS).
b) Priorizar as Areas de Recuperacdo Ambiental — ARAs, indicadas pelos municipios e consolidadas no Portal
Mananciais.

c) Alinhamento com as agdes socioambientais e com o desenvolvimento socioeconémico.
d) Estrutura de monitoramento e fiscalizagdo.

Proposta detalhada
a) Em ocupacGes consolidadas e reconhecidas, prover a infraestrutura necessaria.

b) Em ocupacBes em dareas restritas e de risco, promover acdes de reassentamento habitacional e
recuperacdo da area.
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Justificativa

Na RMSP, a necessidade de preservacao de mananciais de dgua e outros recursos naturais em dreas densamente

urbanizadas tem levado a delimitagdo de grandes dreas onde a ocupacgao e o uso do solo sdo alvo de restricdes. No

entanto, em alguns casos, a impossibilidade de aproveitamento rentdvel desvaloriza as areas protegidas, tornando-
as propicias a ocupacao pela populacdo mais pobre, processo favorecido sobretudo pela auséncia de politicas
socioambientais e de fiscalizacdo

C: Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos

Proposta Estruturada: contempla as propostas de n? P-21, P-51, P-74, P-76, P-139, P-168, P-207, P-222 e PSC-39.

PE-008 - Implantagdo de programas e a¢Ges que garantam a preservagdo, conservagao e recuperagdo dos

corpos d'dgua da RMSP, organizado em trés niveis:

a)
b)
c)
d)

Garantia da seguranca hidrica da RMSP.
Recuperacdo do Rio Tieté e do Rio Pinheiros.
Protecdo e conservagdo dos mananciais.
Protec¢do e Recuperagdo de Nascentes e APPs.

Proposta Detalhada

a)

Definir e viabilizar a execugao das intervengdes necessarias a garantia da seguranca hidrica na RMSP, por
meio da pactuacgédo e divulgacdo publica de um cronograma fisico e financeiro das obras, com a indicacdo
do ente responsdvel pela execucdo de cada obra e a fonte dos recursos financeiros a serem utilizados.
Avaliar a necessidade de adequagdo ao cendrio atual do Plano Diretor de Aproveitamento dos Recursos
Hidricos da Macrometrdpole Paulista.

Defini¢do de um novo cenario para garantia da seguranca hidrica da Macrometrdpole.

Definicdo e escalonamento do conjunto de obras necessarias a implantagao do cenario eleito.

Definicdo de formas de captacdo de recursos para implanta¢do do cendrio eleito no plano.

Viabilizar, implantar, dar publicidade e clareza a implantacdo do Plano Diretor e Aproveitamento de
Recursos Hidricos para a Macrometrdpole Paulista, garantindo a segurancga hidrica da RMSP.
Monitoramento: andlise continua da qualidade e quantidade da agua, em parceria com O4rgdos
ambientais e institutos de pesquisa.

Diagnéstico: revisdo e atualizagao de cadastro da rede coletora de esgoto e drenagem pluvial, inspecao e
identificacdo de lancamentos irregulares e cadastro das fontes poluidoras.
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i) Ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario: identificacdo de areas prioritdrias, a partir da etapa de
diagndstico; elaboracdo das acGes corretivas e estabelecimento de metas progressivas.

j)  Marketing social: divulga¢gdo do cumprimento das metas; consulta publica; intervengbes em educagdo
ambiental.

k) Estabelecer as diretrizes para a articulacdo institucional dos municipios em situacdo de fronteiras quanto
as propostas de gestao do territério.

I) Estabelecer politicas e acdes entre os municipios e o governo de estado, no caso de legislagdo estadual
incidente nas bacias hidrograficas interfederativas.

m) Estudos dos impactos locais relativos a reversdo de agua potdvel para outras bacias da RMSP e
viabilizacdo de contrapartida ao manancial gerador.

n) Ampliacdo do Programa Corrego Limpo ou similar em todos os corpos de dgua da RMSP.

o) Controlar a ocupacdo urbana, criando uma faixa de transicdo entre as areas urbanas de alta densidade
de ocupacdo e as APRMs.

p) Desenvolver estudos visando a permanéncia de atividades agrosilvopastoris essenciais ao abastecimento
de alimentos da RMSP, porém, com restri¢cdes ao uso de defensivos agricolas, e com a implementacao de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) aos produtores para fiscalizacdo e protecdo dessas areas.

g) Criacdo de mecanismos de investimento para restabelecer ou garantir a carga hidrica nas areas de
producdo de dgua.

r) Prover estrutura interfederativa para atuagdo integrada na fiscalizagdo, controle e monitoramento de
areas de mananciais.

Proposta Estruturada: contempla as seguintes propostas recebidas: P-53, P-54, P-69, P-78, P-113, P-117, P-125, P-
203, PSC-04.

PE-009 - Incentivo ao relso e uso racional da dgua, por meio de educacdo ambiental, comunicacdo e mobilizagdo
social. Além do fomento e estudos para a implantagdo de sistemas de relso e equipamentos economizadores de
agua.

PE-010 - Solugdes coletivas ou alternativas para o tratamento de esgoto e dgua em areas ndo urbanizadas e
rurais.

PE-011 - Regularizacdo do saneamento basico em assentamentos irregulares ou precdrios de interesse
metropolitano, contemplando:

a) Articular e compatibilizar as acbes previstas nos diferentes planos: interface dos planos de
saneamento com demais planos setoriais (incluindo planos municipais).

b) Priorizagdo dos nucleos habitacionais: definir as diretrizes que viabilizardo a escolha das areas de
interesse metropolitano para a regularizacdo do saneamento integrado, levando em consideragao o
mapeamento das Areas de Recuperacdo Ambiental — ARA, definidas pelos municipios com territério
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em APRM e consolidadas no “Portal Mananciais” na pagina da internet da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente”.

c) Definir mecanismos para a demarcacgdo das areas de interesse metropolitano para a implantacdo do
Programa de Regulariza¢gdo do Saneamento Basico Integrado para a RMSP.

d) Realizar um conjunto de acdes intersetoriais que contemplem as questGes de saneamento:
habitacdo e outros temas.

e) Criar um conselho de saneamento integrado para nucleos habitacionais de interesse metropolitano:
importante discutir com os municipios o carater e a constituicdao deste conselho.

Justificativa

A Regidao Metropolitana de Sao Paulo situa-se, em sua maior parte, na Bacia Hidrografica do Alto Tieté, onde
as demandas de dgua, notadamente para o abastecimento publico, sdo bastante superiores a disponibilidade hidrica
da bacia. Além disso, o processo de urbanizacdo na RMSP provocou a degradacdo da qualidade das aguas, inclusive
dos mananciais de abastecimento. Por este motivo, garantir a disponibilidade e a qualidade de agua para o
abastecimento publico é uma das principais prioridades do PDUI. Para alcancar este objetivo, é preciso uma acao
articulada, por meio de programas transversais que envolvam os diversos setoriais e esferas administrativas, em
especial para atuagdo nas areas de prote¢do aos mananciais.

O contexto da crise hidrica trouxe a discussdo a necessidade de preserva¢do das nossas reservas naturais.
Como possiveis medidas para o alcance deste objetivo estdo o uso racional da dgua, o reuso dela para fins potaveis e
ndo potdveis e o controle do indice de perdas no abastecimento publico. O desperdicio é uma questdo a ser
combatida e sua causa vem desde as perdas produzidas pela populagdo, sobretudo no uso residencial, até as perdas
reais de agua (fisicas), decorrentes de vazamentos na rede de distribuicdo e extravasamentos em reservatérios, além
de perdas aparentes (ndo-fisicas), decorrentes de submedi¢do nos hidrometros, fraudes e falhas do cadastro
comercial.

Outro tema amplamente discutido é a ampliagdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, sobretudo nas areas periféricas dos centros urbanos (contendo ou ndo areas irregulares) e nas zonas
rurais. Nesse sentido, projetos e a¢des sdo planejados no ambito dos planos: Plano Diretor de Aproveitamento de
Recursos Hidricos; Plano Diretor de Abastecimento de Agua da RMSP e Plano Diretor de Esgotos da RMSP.

Tais planos ja planejam de maneira integrada (légica metropolitana) as acGes referentes ao tema no
territério. Porém, o que foi discutido é que muitos dos projetos existentes nos mesmos e em contratos de concessao
da prépria concessiondria prestadora dos servigos nao sairam do papel. Nas oficinas sub-regionais foram destacadas,
ainda, questGes como a falta de transparéncia de dados pelas concessiondrias, o que dificulta a fiscalizagdo e o
acompanhamento dos servigos prestados por parte das préprias prefeituras e pela populagao.
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Com relagdo a regularizagdo dos servicos de saneamento basico nas dreas irregulares, para que se ofertem
estes servicos publicos, mediante liga¢des as redes de dgua e esgoto, com a consequente instalacdo dos medidores,
é necessaria a anuéncia expressa da autoridade municipal competente na regularizacao fundiaria, ambiental ou por
meio de determinagdo judicial. Sendo o principal fator impeditivo a situacdo fundidria das areas irregulares, que
extrapola as competéncias do prestador de servigcos. Porém, é necessario que se envolva os diversos atores e se
explore formas alternativas e tempordrias de oferta de servicos nessas areas para o ndo agravamento da qualidade
ambiental, principalmente em areas de prote¢dao ambiental.

Proposta Estruturada: contempla as propostas P-06, P-56, P-72 P-75, P-114, P-145, P-146, P- 147, P-150, P-156, P-
173, PSC-10, PSC-29.

PE-012 - Programa metropolitano de combate as enchentes, constituido por:

a) Implantacdo de reservatdrios de retencdo (piscindes).

b) Implementagdo de servico permanente de manutengdo, limpeza e operagdo dos reservatérios de
retencdo (piscinGes).

c) Implementacdo de servico permanente de limpeza e desassoreamento de cursos d'agua.

d) Recuperacdo e preservacao de varzeas.

e) Projeto Popular de Infiltracdo (PPI).

f) Implementacdo de medidas ndo-estruturais visando o aumento da permeabilidade do solo.

Justificativa

A drenagem e o manejo de dguas pluviais urbanas compreendem o conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacGes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas,
constituindo-se numa fungao publica de interesse comum.

A drenagem urbana tem um carater marcadamente regional, uma vez que a maior parte das bacias se situa
nos territérios de mais de um municipio. Desta forma, alteracbes no uso e ocupacdo do solo, bem como
intervengdes no sistema de drenagem, como a canalizacdo de corregos ou a implantacdo de reservatérios de
retengdo nos municipios situados a montante da bacia afetam os municipios situados a jusante.

A drenagem urbana também estd diretamente ligada ao uso e ocupagdo do solo das bacias, no sentido da
ocupacdo urbana de areas naturalmente inundaveis (varzeas e margens de cursos d'agua) pelo sistema viario e de
transporte, por edificacdes e outros usos inadequados.

Proposta Estruturada: contempla as seguintes propostas: P-12, P-13, P-27, P-57, P-79, P-110, P-111, P-112, P-121, P-
149, P-165, P-166, P-171, P-174, P-193, P-194, P-197, P-201, P-215, PCS-09, PSC-52.
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PE-013 - Elaboracdo e implantagdo de um Plano de Residuos Sélidos para a Regidao Metropolitana de S3o Paulo

com a indicacdo dos conteudos prioritarios. Algumas das acdes estratégicas que deverao compor o Plano:

a)

b)

Definir metas regionais, considerando a ordem de prioridade da gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Propor arranjos institucionais intermunicipais para a gestdo integrada dos residuos sélidos, considerando os
diferentes tratamentos e destinagdes previstas, integrando também os planos existentes.

Promover a melhoria das condi¢cdes dos aterros sanitarios, com a efetiva fiscalizacdo e o controle da
poluicdo, bem como o aproveitamento energético dos gases gerados.

Realizar convénios com universidades e/ou institutos de pesquisas para o desenvolvimento de estudos que
identifiguem tecnologia limpa para o beneficiamento de residuos da construcao civil (RCC).

Universalizar a coleta seletiva e expandir a reciclagem de residuos solidos urbanos, residuos da construcao
civil, residuos eletrénicos e residuos industriais, com aproveitamento da cadeia de reciclagem de catadores.
Articular a efetiva implantacdo da logistica reversa, com aproveitamento da cadeia de reciclagem de
catadores, com metas de curto, médio e longo prazo.

Fomentar a efetiva responsabilizacdo dos geradores pelo manejo dos residuos dos servigos de saude (RSS),
Identificacdo de areas para a destinacdo ambientalmente adequada de residuos sélidos e disposicao final de
rejeitos.

Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica da proposta.

Proposta Detalhada:

a)

b)
c)
d)

Indicagcdo de mecanismos e instrumentos (institucionais, econémicos e financeiros), visando a inser¢do da
coleta seletiva e da reciclagem na fonte, como meio usual e normal de reducdo da quantidade de residuos a
serem efetivamente descartados.

Adequacdo do meio rural ao sistema de coleta e gestao de residuos.

Regularizacdo das cooperativas de reciclagem e insercdo dos catadores avulsos.

Criacdo de uma politica regional de apoio técnico, capacitacdo, mobilizagcdo regional e integracdo das redes
de comercializacdo das cooperativas de catadores (as) e centrais de triagem, alinhada a politica regional de
economia solidaria.

Garantia legal de utilizacdo do agregado das ATTR-CC (areas de transbordo e triagem) em obras publicas
e/ou privadas, viabilizando o interesse no beneficiamento.
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Justificativa

A tendéncia de adensamento e conurbacado da rede urbana regional, as legislacdes cada vez mais restritivas e
as consequentes dificuldades de obtengdo de dreas adequadas a disposi¢do e ao tratamento dos residuos
constituem os principais entraves para o equacionamento da questao dos residuos solidos, associados a auséncia de
estruturas eficientes de gestdo integrada e compartilhada na condugdo dessa questao.

Outro fator que prejudica a capacidade de gestdao e manejo dos RSU é a falta de recursos e de capacitacao
das administragGes municipais, juntamente com a desatualizacdo e a ndo sistematizacdo das informacgdes sobre os
residuos sélidos. Tudo isso somado representa grave empecilho para o conhecimento mais amplo da situacdo dos
residuos, o que dificulta o estabelecimento de politicas publicas para o desenvolvimento desta area e, também, para
direcionar a atuagdo das entidades governamentais ou privadas que tratam a questdo (Ministério das Cidades,
2003).

Proposta Estruturada: contempla as propostas de n? P-5, P-39, P-68, P-73, P-159, P-167, P-202, P-244 e P-246,
PSC-34 e PSC-46.

PE-014 - Implantagdo de instrumentos que promovam a preservagdo e conservagdo de areas que prestam
relevantes servicos ecossistémicos para o desenvolvimento sustentavel da RMSP, a saber:

a) Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) voltado as areas privadas de interesse ambiental, compensando o
proprietadrio que preserva a funcdo ecossistémica de sua propriedade.

b) Estimulo a criacdo de Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN).

¢) Compensacdo Financeira para os municipios que abriguem unidades de conservacdo de protecdo integral
e/ou éareas de protecdo aos mananciais relevantes para o desenvolvimento sustentavel da RMSP e que
venham a ter seu desenvolvimento econémico restringido pela legislagio ambiental a serem
regulamentados por lei especifica.

Proposta Detalhada:

a) Aportes no Fundo Metropolitano para repasse financeiro para os municipios onde incida legislacdo
ambiental que restrinja o uso e ocupagdao do solo, como a legislacdo de protecdo aos mananciais ou
Unidades de Conservagao de Protecao Integral, ou, ainda, abriguem equipamentos regionais como aterros
sanitarios e outros.

b) Aportes no Fundo Metropolitano para pagamento ou repasse aos municipios por produgdo e
armazenamento de d4gua para consumo humano, com origem nos valores cobrados pelas empresas
concessiondrias de abastecimento. As empresas concessionarias dos servicos de abastecimento devem
destinar parte da arrecadagao para o fundo.
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f)

g)

h)

j)
k)
1)

Aportes no Fundo Metropolitano para financiamento de projetos de PSA.

Identificacdo de projetos de PSA ja implantados na RMSP.

Oferta de linhas de financiamento para criacdo e manutencdo de dreas de protecdo de interesse
metropolitano que possam compor um sistema de parques metropolitanos.

Valoracdo dos servicos ecossistémicos prestados por uma regiao, atribuindo um valor econémico para cada
tipo de servico ambiental e/ou social executado.

Oferta de atrativos econdmicos aos agricultores da regidao metropolitana, mediante Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) pela conservacdo de areas florestadas nas propriedades, como forma de estimulo a
continuidade dessa atividade na regido.

Desenvolvimento de estudos de arranjos institucionais para desenvolvimento de projetos de PSA.

Realizacdo de diagndstico das Areas Prestadoras de Servicos Ecossistémicos da Regido Metropolitana e das
politicas municipais de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) existentes.

Identificacdo de novas areas prioritarias para projetos de PSA.

Estimulo a adogdo de IPTU Verde pelos municipios.
Apoio e fomento a criacdo de RPPNs.

Justificativa

Atualmente, embora grande parte do territério de interesse ambiental da RMSP seja protegido por diversos

diplomas legais, faltam instrumentos efetivos que estimulem as administragdes municipais e os proprietarios
privados a promover sua preservacdo. Nesse sentido, tem sido frequente nos debates do PDUI a necessidade de
avancar em propostas de compensagdo financeira e/ou fiscal para estimular a preservagdo de areas que prestam
relevantes servicos ecossistémicos para o desenvolvimento sustentavel da RMSP.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e as compensacgGes financeiras estdo sendo demandados pelos

municipios que possuem parte expressiva de seu territdrio em dreas legisladas de prote¢dao de mananciais e com
unidades de conservagao de protegdo integral municipais. Entende-se como necessario o desenvolvimento de uma
politica de compensagdo para municipios e proprietarios privados em areas que prestem servigos ecossistémicos
estratégicos para a RMSP.

Proposta Estruturada: contendo as propostas de n2 P-04, P-14, P-163, P-254

PE-015 - Implantacdo de Plano Metropolitano de Enfrentamento as Mudancas Climaticas, contendo:

a) Elaboragdo de diagndstico.
b) Articulacdo interfederativa para redu¢do da vulnerabilidade socioambiental.
c) AcgGes emergenciais.
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Justificativa

Em face dos efeitos advindos das mudancas climaticas, é necessdrio implementar medidas de adaptacao as
mudancas climaticas, tais como a incidéncia de eventos climaticos extremos, agravados pelas atividades humanas
concentradas nas grandes cidades e o consequente prejuizo ao suporte ambiental. Nesse sentido, faz-se necessario
uma politica metropolitana de enfrentamento as mudancas climaticas, incluindo a elaboracao de diagndstico sobre
as emissdes de didxido de carbono, um programa permanente para enfrentamento de eventos climaticos extremos
e o fortalecimento dos instrumentos de prevencao e gestao relacionados as mudangas climaticas.

Proposta Estruturada: contém as propostas P-214 e PSC- 39.

PE-016 - Elaboracdo de estudos que avaliem tanto a interferéncia nos corpos d’agua decorrentes da mineracao,
especialmente nas Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais (APRMs), quanto assegurem 0s recursos
minerais e o desenvolvimento das atividades minerarias.

Justificativa

No contexto da Regido Metropolitana de S3o0 Paulo e das Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais,
em que a producdo e a disponibilidade de dgua enfrentam dificuldades para atender a demanda de abastecimento, a
qualidade das dguas dos mananciais que abastecem a regido metropolitana sofrem impactos devido as atividades
minerarias nas areas autorizadas pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM). N&do obstante a
relevancia das questdes ambientais, se destaca a necessidade de compatibilizar a preservagdo e a conservagdo do
recurso hidrico com o desenvolvimento de atividades econdmicas, tais como a mineragdo e o turismo, igualmente
relevantes no contexto da RMSP.

D: Mobilidade, Transporte e Logistica

Proposta Estruturada: contempla a proposta P-59.

PE-017 - Criacdo de um férum/protocolo metropolitano intergovernamental, com a participacdo de todos os
organismos estaduais e municipais competentes, para regulamentar a aprovacao, alteracao ou implantacao de
novas linhas de transporte por 6nibus, mesmo que com o perfil restrito de Linha Rural, conforme descrito no
Plano de Mobilidade do Municipio de Sdo Paulo (2015), cujo percurso esteja inserido em areas de protegdo
ambiental da RMSP, comporao o féorum:
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a) No ambito do municipio de Sdo Paulo: Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes, Secretaria
Municipal do Urbanismo e Licenciamento, Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, Conselho
Gestor da APA com jurisdicdo na area (se existente).

b) No ambito dos demais municipios: Secretaria Municipal de Transportes, Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Urbano, Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

c¢) No ambito estadual: Secretaria dos Transportes Metropolitanos, Secretaria do Meio Ambiente,
Secretaria de Planejamento e Gestdo, Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU),
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa), Companhia Ambiental do Estado de Sdo
Paulo (Cetesb), Fundacdo Florestal e Instituto Florestal.

Justificativa

A expansdo ou melhoria de vias proximas a Areas de Interesse Ambiental e seus possiveis impactos, como as
ocupacdes residenciais em areas de manancial, tornam imprescindivel a elaboracdo de um sistema de controle ou
ainda de mitigacdo desses impactos.

Proposta Estruturada: contempla as propostas de n2 P-08, P-30, P-41, P-43 e PSC-48.

PE-018 - Regular a emissao de poluentes produzidos por veiculos automotores, por meio de programas e acoes
que visem:

a) Controle de emissdes de veiculos automotores licenciados na RMSP.

b) Substituicdo de veiculos sob controle direto e indireto do Estado e dos municipios metropolitanos que
usem combustiveis fosseis por modelos movidos a combustiveis nao fésseis.

c) Instalacdo de filtros em 6nibus do sistema de transporte coletivo.

d) Incentivo para que os veiculos de transporte de carga adotem tecnologia limpa.

e) Integracdo dos modos de transporte motorizados e ndo motorizados.

f) Incentivo a mobilidade ndo motorizada, especialmente bicicletas e pedestres.

g) Criacdo de Rede Ciclovidria Metropolitana.

h) Reducdo da poluicdo do ar, por meio da expansdo da rede de transporte de massa, operada com
veiculos movidos a tecnologia limpa.

i) Atragdo de usudrios de veiculos de transporte individual para o transporte coletivo.

Justificativa

Necessidade de criagdo de politicas publicas que visem ao controle da emissdo de poluentes gerados pela
frota automotiva da RMSP, incluindo transporte de carga.
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Proposta Estruturada: contém as propostas de n2 P-40, P-162 e PSC-31.

PE-019 - Estabelecer uma politica de reduc¢do da poluicdo sonora na RMSP.

Proposta detalhada:

Monitorar a polui¢ao sonora na RMSP, mediante a instalacdo de pontos de controle para a medi¢do dos niveis
de ruido, por meio de:

a) Servicos cartograficos digitais e geoprocessados, definindo o ambiente sonoro, caracterizando as
especificidades das regibes confrontando com seu uso e ocupa¢do do solo, tendo como resultado o
mapeamento digital do ambiente sonoro de toda a regido.

b) Barreiras para a redugdo da poluicdo sonora decorrente do trafego na RMSP.

c) Mapeamento digital do ambiente sonoro de toda a regido.

Justificativa

A poluigcdo sonora nos centros urbanos é hoje um importante indicativo da ma qualidade urbanistica da
regiao, sendo, portanto, de muita relevancia o desenvolvimento de instrumentos de diagndstico da polui¢do sonora
em vias municipais e intermunicipais, onde se encontram as principais fontes de ruido, assim como é relevante o
desenvolvimento de a¢des que amenizem seus efeitos. O mesmo se aplica ao transporte ferrovidrio e aerovidrio.

Proposta Estruturada: contém as propostas de n2 P-24, P32, P-44, P-131, P-180, PSC-20, PSC-21, discussbes do GT e
da Emplasa.

PE-020 - Criar programa para promover, por etapas, a integracdao modal, tarifaria, operacional e de gestdo do
sistema de transporte.

a) Expandir a integracdo tarifaria dos servigos de transporte coletivo na RMSP.

b) Desenvolver plataforma que possibilite a criagdo do Bilhete de Integracdo Metropolitano (BIM), com
unificagdo de hardware (cartdo), desenvolvimento de software comum e estabelecimento de
“clearing house” (cdmara de compensacgdo). Trata-se de um Unico titulo para pagamento de tarifas
em todos os modos de transporte coletivo — sobre trilhos e sobre pneus - que operam no ambito da
RMSP, respeitando a heterogeneidade das politicas tarifdrias municipais e metropolitana, os
beneficios e incentivos vigentes, como a integracdo temporal e bilhetes com desconto, e politicas de
gratuidade (por exemplo, passe livre estudantil municipal e intermunicipal).
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d)

e)

f)

g)

Justificativa

Lei instituindo o Bilhete de Integracdo Metropolitano (BIM) e descontos, gratuidades, beneficios e
incentivos associados.

Incluir, por meio de adesdo, os municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo na politica tarifaria
unificada metropolitana.

Instrumento financeiro, provavelmente um fundo, para dar suporte a implantacdo de regras
homogéneas nos esquemas de tarifacdo municipal, visando a equidade na politica tarifaria unificada
metropolitana.

Implantacdo do Transporte Publico com Integracdo com tarifa social entre o transporte coletivo
urbano municipal, intermunicipal metropolitano e sobre trilhos dentro da RMSP.

Estudos para viabilizar Projeto de lei para o passe livre estudantil municipal e intermunicipal.

A mobilidade urbana dentro da RMSP sera beneficiada pela implantagdo de uma politica tarifaria Unica do

transporte coletivo, propiciando melhor circulagdo de pessoas e maior dinamismo econémico.

Proposta Estruturada: contém a proposta de n2 P-33, discussdes de GT e da Emplasa

PE-021 - Adotar fontes de financiamento complementares, destinadas a expansdo do sistema de transporte de

carater metropolitano, utilizando recursos auferidos através da cobranca de:

a)

b)

"Contribuicdo de Melhoria", em dareas valorizadas pela implementacdo de linhas de transporte de
alta e média capacidades.

“Outorga Onerosa do Direito de Construir”, em areas que envolvem a rede de corredores de alta e
média capacidades de transporte, com incentivo ao adensamento do espaco edificado previsto nos
Planos Diretores Municipais.

ContribuicGes de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE).

Receita arrecadada com a aplicagao das multas de transito e do estacionamento rotativo publico.

Proposta detalhada

Implantar programa de coordenacgdo dos investimentos nos diversos modos de transporte que compdem a

Rede Metropolitana de Transporte de Alta e Média Capacidade da Secretaria de Transportes Metropolitanos (STM).
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Justificativa

A configuragdo atual das redes estruturais de transporte decorre dos investimentos reduzidos no setor,
agravado, ainda, pela falta de consenso por parte das instancias governamentais quanto esses investimentos e pela
dificuldade para aplicagdo de instrumentos como a Contribuicdo de Melhoria.

Proposta Estruturada: contém as propostas de n2 P-109, P-181, PSC-23, PSC-40, discussdes de GT e da Emplasa.

PE-022 - Democratizar a politica estadual de mobilidade urbana, por meio do fortalecimento da gestdo
interfederativa e da implantacdo de mecanismos de transparéncia e de participacdo social, mediante a
promocdo das seguintes acoes:

a) Criacdo de um observatorio do transito da RMSP.

b) Implanta¢do de um plano Continuo de Gerenciamento de Trafego em escala metropolitana.

c) Implantacdo de gestdo integrada de transporte e transito.

d) Desenvolvimento de gestdo interfederativa especifica para criagcdo e gestdo do Bilhete de Integracdo
Metropolitano (BIM).

e) Implantacdo de gestdo interfederativa para a criacdo do Programa Integrado de Logistica de Cargas na
RMSP.

Proposta detalhada:

a) Instrumentos interfederativos que viabilizem a implantacdo do Ferroanel (o Tramo Norte foi incluido
no PPA 2016-19 e na LOA 2016) e suas articulagbes com o sistema de Plataformas Logisticas
Periféricas.

b) Instrumentos interfederativos que fomentem a integracdo do Aeroporto de Guarulhos com o
transporte de cargas.

c) Instrumentos interfederativos que viabilizem a implanta¢do do Hidroanel Metropolitano, noTrecho
Pinheiros-Tieté.

Justificativa

A coexisténcia de propostas ndo completamente alinhadas nos planos de transporte elaborados pelos
consércios regionais e pelas secretarias estaduais de Transportes Metropolitanos e de Logistica e Transportes, a qual
estd vinculada a Dersa, aponta a necessidade de fortalecer a gestdo metropolitana. Trata-se, também, de uma
oportunidade para ampliar a participa¢do social na elaboragdo das politicas de mobilidade urbana.

Proposta Estruturada: contém as propostas de n2 P-02, P-10, P-25, P-60, P-106, P-107, P-129, P-143, P-144, P-178, P-
188, P-205, P-211, P-239; PSC-07, PSC-19, PSC-24, PSC-25, PSC-36 e Emplasa.
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PE-023 - Promover ligagGes perimetrais que interliguem centralidades, polos e eixos de atividades econ6micas
de carater regional, indicados pelo PDUI; adensar o sistema de transporte no centro expandido da metrépole;
aumentar a acessibilidade de areas com alta densidade populacional, ou em que o adensamento serd
promovido.

Proposta detalhada:

A promocgao das interligagdes das centralidades, polos e eixos de atividades econdmicas de carater regional envolve
intervengdes como as propostas a seguir:

a) Expansdo darede estrutural de transporte na RMSP, que terd como base:

e O estudo da STM “Atualizacdo da Rede Metropolitana de Alta e Média Capacidade de Transporte
da RMSP”, que contempla metr6, trem metropolitano, trem regional e corredores de Onibus
metropolitanos considerados no Programa de Corredores Metropolitanos (PCM) da EMTU (PPA
2016-19 e LOA 2016).

e O Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob/SP 2015), especialmente no que se refere aos
Corredores de Onibus da SPtrans.

e O Plano Diretor de Mobilidade da Regido do Grande ABC, desenvolvido pelo Consdrcio
Intermunicipal do Grande ABC.

e O estudo do Sistema de Trens Regionais de Passageiros da MMP, articulados aos polos e eixos
regionais (Plano de A¢do da Macrometrépole Paulista - PAM 2013/2040).

e O Plano Integrado de Transportes Urbanos PITU 2020 (STM).

e O PDE do Municipio de Sdo Paulo e demais Planos Diretores dos municipios da RMSP,
especialmente no que se refere aos sistemas estruturais de transporte publico em
desenvolvimento nos municipios da RMSP.

e Projeto de integragdo do Aeroporto de Guarulhos a rede metroferroviaria da RMSP (PPA 2016-19
e LOA 2016).

e Projeto de ampliacdo da rede metroferrovidria da RMSP (PPA 2016-19 e LOA 2016).

e Plano de A¢do da Macrometropole Paulista (PAM 2013/2040).

e Projetos do PAMTL.

b) Criagdo de linhas perimetrais de transporte, que interligam polos e eixos de atividades econémicas
de carater regional localizados fora do centro expandido do municipio de Sdo Paulo e que aumentam
a acessibilidade de areas com alta densidade populacional, previstas no estudo da STM “Atualizacdo
da Rede Metropolitana de Alta e Média Capacidade de Transporte da RMSP”:

l. Linha Guarulhos-ABC
1. Arco Sul
Il. Linha 23 — Magenta
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V.

d)

e)

f)

j)

k)

Linha 17- Ouro (Jabaquara-Sao Paulo-Morumbi)
Extensdo da Linha 2 — Verde até Dutra

Criar abrigos para os pontos de embarque/desembarque do transporte coletivo de passageiros.

Implantacdo do Terminal Metropolitano em Jundiapeba (corredor da Av. Lourenco de Souza Franco).

Implanta¢do de corredor de transporte de média capacidade (VLT/BRT), conectando Mogi das Cruzes
a ltaquaquecetuba.

Criacdo de corredor de transporte coletivo na Rodovia SP-66, entre Itaquaquecetuba e Mogi das
Cruzes.

Implantacdo de rede de transporte coletivo de média capacidade entre Osasco e Carapicuiba.

Implantacdo da integracdo do sistema municipal de Osasco com o trem metropolitano (CPTM).

Implantagdo da integracao do sistema municipal de Osasco com o sistema intermunicipal sobre
pneus (EMTU).

Extensdo do sistema ferrovidrio interligando Barueri, Santana de Parnaiba e Cajamar ou Cajamar,
Santana de Parnaiba e Perus.

Alteracdo do tragado da Linha Arco-Sul (da CPTM), na Regido do Grande ABC, para passar mais ao
sul, partindo da linha 10-Turquesa (da CPTM), na Estacdo Guapituba, em Maud; conectando com a
Estacdo de Vila Luzita (para onde seria estendida a linha ABC-GRU (da CPTM); com o trecho da
segunda fase da Linha 18-Bronze (do Metr6), no terminal Ferrazépolis.

Abertura das laterais das passarelas da CPTM, possibilitando que cidadaos transitem por elas com
mais seguranga.

m) Racionaliza¢do das redes de Transporte Coletivo Metropolitanas.

n)

Ligacdo (por modo a ser definido) entre o Bairro dos Pimentas, em Guarulhos, e a antiga estacdo
Pirelli, em Santo André, passando por dreas estratégicas da regido leste, como o centro de Sao
Miguel Paulista, Caititu e Parque do Carmo.
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o) Construgdo de vias marginais a Jacu-Péssego e transposicdes em desnivel, com o objetivo de
segregar o trafego de passagem, eliminar conflitos atualmente existentes e principalmente favorecer
a ligacdo interbairros.

p) Implantacdo de Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT) urbano-turistico nos trechos Caieiras-Barueri
(urbano)/Pirapora do Bom Jesus (turistico).

g) Construgdo de corredor de 6nibus ligando Ferraz de Vasconcelos a Mogi das Cruzes; outro corredor
de 6nibus ligando Itaquaquecetuba a Suzano, onde se interligaria com o corredor de 6nibus Ferraz-
Mogi.

r) Implantagdo da Estacdo da Pirelli na rede da CPTM, em Santo André.
s) Inclusdo do municipio de Santa Isabel no Corredor BRT Metropolitano Perimetral Alto Tieté.
t) Inclusdo dos municipios de Aruja e Santa Isabel no Corredor Metropolitano Guarulhos.

u) Fornecimento e implantagdo de abrigos de parada de 6nibus, com estrutura metalica, cobertura de
fibra de vidro (padrdao EMTU) e assentos, na extensdo da Avenida Francisco Rodrigues Filho e
Rodovia Henrique Eroles (Mogi-Guararema/SP-66); Rodovia Professor Alfredo Rolim de Moura
(Mogi-Salesdpolis/SP-88); Rodovia Pedro Eroles (Mogi-Dutra/SP-88), Avenida Francisco Ferreira
Lopes e Avenida Lourengo de Souza Franco (Mogi-Suzano/antiga SP- 66).

v) Otimizac¢do da Linha 411, reduzindo os intervalos pelo menos para 30 minutos e substituindo as Vans
RTOS, que estdo circulando com passageiros em pé, mesmo nao sendo permitido, como indicado na
placa da EMTU.

x) Criagdo do Corredor Azul para transporte intermunicipal entre o Metrdé Arménia e o municipio de
Aruja. Ja foram feitos os corredores nas marginais, sendo necessaria a elaboracdo do corredor na Via

Dutra e no pequeno trecho do Terminal Arménia até a Marginal.
Justificativa

A oferta do servico de transporte coletivo de escala metropolitana caracteriza-se pelo descompasso entre o
ritmo de implantagao da rede de infraestrutura e a expansdo da demanda de viagens na RMSP.
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PE-024 - Desenhar uma rede de corredores de média capacidade, em conjunto com os municipios
metropolitanos, de modo a uniformizar as condi¢Oes de oferta de infraestrutura de transporte:

a) Adotar padrGes para a especificacdo dos projetos envolvidos.
b) Compatibilizar terminais e pontos de parada.

¢) Uniformizar as caracteristicas das vias.

d) Uniformizar as caracteristicas da frota.

PE-25 - Ampliacdo e racionalizacdo da rede de linhas intermunicipais da EMTU, para promover um sistema
integrado do tipo tronco-alimentador, articulado as redes de Onibus municipais. Trata-se de implantar um
servico de transporte coletivo que se utiliza de uma rede integrada de linhas municipais e intermunicipais, com
complementaridade de itinerarios.

PE-026 - Estimular a integracdo do automdvel com o transporte coletivo, mediante a implantagdo de:

a) Estacionamentos de automéveis conveniados ao metro, ferrovias e 6nibus, integrados aos terminais,
fora do centro expandido do municipio de Sdo Paulo e das dreas centrais dos demais municipios da
RMSP.

b) Estacionamentos préoximos aos terminais urbanos.

Proposta Estruturada: contém as propostas de n2 P-09, P-18, P-38, P-105, P-135, P-136, P-141, P-142, P-152, P-164,
P-169, P-227, P-170, P-175, P-176, P-177, P-179, P-183, P-185, P-187, P-190, P-199, P-204, P-206, P-209, P-219, P-
225, P-226, PSC-02, PSC-16, PSC-17, PSC-28, PSC-51, discussdes de GT e da Emplasa.

PE-027 - Rever e expandir o Sistema Vidrio de Interesse Metropolitano (Sivim), criado pelo Decreto Estadual n°
50.684/2006, de modo a:

a) Adicionar as fun¢Ges do Sivim de suporte do servico metropolitano de transporte coletivo urbano de
passageiros sobre pneus, bem como de interligacdo entre municipios, a funcdo de transicdo entre o
sistema rodoviario e o sistema viario urbano local, melhorando a conectividade do sistema viario
estrutural metropolitano e macrometropolitano com as vias municipais. Tais vias irdo compor uma
nova categoria do Sivim a ser chamada de “Sistema Viario de Transicdo”. Exemplo: Proposta 105 —
sistema viario de transi¢cdo nos acessos as rodovias Castelo Branco e Anhanguera, ao Rodoanel e a
Raposo Tavares.

b) Promover a concepgao e a gestdao compartilhada do Sivim entre o Estado e municipios.

c) Estabelecer um processo de priorizagdo das obras vidrias de carater metropolitano contidas no Plano
de Agbes do Sivim 2012 e nos Planos Diretores Municipais, de modo a promover a conectividade
vidria da Regido Metropolitana e desta com a Macrometrdpole, dando continuidade fisica e de padrao
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as vias que fazem as principais conexdes entre os municipios da RMSP e destes com a
Macrometrépole.

d) Estabelecer padrdes, procedimentos e pardmetros para projetos, operagdo e manutencdo do sistema
vidrio que compde o Sivim.

e) Articular o Sivim aos programas de Corredores de Onibus Metropolitanos da EMTU (PPA 2016-19 e
LOA 2016) e, quando necessario a melhoria da conectividade metropolitana, aos Corredores
Municipais.

f) Promover a expansdo e a conectividade do Sistema Viario de Interesse Metropolitano, com prioridade
para as obras de interligacdo entre os municipios, sem induzir a ocupacdo de areas de protecdo
ambiental.

g) Estabelecer um Plano Continuo de Gerenciamento de Trafego para gerir e regulamentar a circulagédo
de veiculos no Sistema Viario de Interesse Metropolitano.

h) Estabelecer um plano de revisdo e expansdo da rede do Sivim, incluindo, além do conjunto de vias
utilizadas pelo servico metropolitano de transporte coletivo urbano de passageiros sobre pneus, as
vias de carater estrutural que favorecam deslocamentos multimodais entre os municipios que
compéem a RMSP e entre estes e a Macrometrdpole.

i) Rever o Artigo 1° do Decreto Estadual n° 50.684/2006, sobre vias de carater estrutural que permitam
deslocamentos entre os municipios que compdem a RMSP e destes com a Macrometrdpole. Tais vias
serdo classificadas nas categorias “Sistema Viario Metropolitano” e “Sistema Viario
Macrometropolitano”.

j) Detalhar o Artigo 22 - Il do Decreto Estadual n° 50.684/2006, sobre padronizagdo do sistema viario que
compde o Sivim.

k) Criagdo de instrumentos interfederativos que garantam recursos e projetos para a expansdo do
Sistema Vidrio Metropolitano.

[) Implementar sistema de georreferenciamento com permanente atualizagdo das informacgGes de apoio
a gestdo do Sistema Viario Metropolitano.

Proposta detalhada:
Propostas de estrutura vidria que podem ou ndo estar contempladas no Plano de A¢do do SIVIM - 2012.

a) Duplicagdo de Via Urbana entre Sdo Paulo, Ferraz de Vasconcelos, Pod, Suzano e Mogi. Proposta
contemplada total ou parcialmente no Plano de A¢des do Sivim 2012.

b) Implanta¢do da Perimetral Sul, que interliga a SP-98 a SP-66, beneficiando as cidades de Mogi das
Cruzes, Guararema e Bertioga. Proposta contemplada total ou parcialmente no Plano de A¢des do
Sivim 2012; Propostas cujo tracado delimita ou cruza espacos ainda nao ocupados.

c¢) Implantacdo de anel viadrio ligando Mogi das Cruzes a Salesdpolis e Biritiba Mirim. Proposta
contemplada total ou parcialmente no Plano de Ag¢des do Sivim 2012; proposta cujo tragado
delimita ou cruza espagos ainda nao ocupados.

d) Reestruturacdo da SP-23, de Nazaré Paulista até a Rodovia Anhanguera, em Cajamar. Proposta
contemplada total ou parcialmente no Plano de Ag¢des do Sivim 2012; proposta cujo tragado
delimita ou cruza espagos ainda ndao ocupados; proposta cujo tragado invade ou delimita areas de
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e)

f)

h)

j)

k)

protecdo ambiental, algumas préximas a sistemas hidricos associados a producao de agua
(envolvem a inclusdo de solugdes eficientes de protegdao ambiental, tanto na insercao territorial
das vias como em seus projetos de implantagdo).

Interligacdo da SP 98 (Mogi-Bertioga) e da SP 88 (Mogi Dutra) ao Corredor Leste-Oeste, pela Estrada
Evangelho Pleno e pela Estrada da Volta Fria. Proposta contemplada total ou parcialmente no
Plano de Ag¢des do Sivim 2012; proposta cujo tracado invade ou delimita dreas de protecao
ambiental, algumas préximas a sistemas hidricos associados a producdo de agua (envolvem a
inclusdo de solugdes eficientes de protegdao ambiental, tanto na inser¢ao territorial das vias como
em seus projetos de implantacdo).

Requalificagdo do sistema vidrio intermunicipal entre as cidades de Suzano e Ferraz de Vasconcelos,
acesso a Radial Leste, duplicando a via urbana que margeia a linha férrea da CPTM, no lado sul.
Proposta contemplada total ou parcialmente no Plano de A¢des do Sivim 2012.

Prolongamento da Avenida Roberto Simonsen até a Estrada dos Fernandes, dentro do municipio de
Suzano, onde vai estar uma das alcas de acesso para o Rodoanel Leste. Proposta contemplada total
ou parcialmente no Plano de A¢6es do Sivim 2012.

Reestruturacdo da Ligacdo Norte-Sul (SP-332 - Rodovia Presidente Tancredo de Almeida Neves),
com a duplicacdo e remodelacdo da rodovia de S3o Paulo, Km 10, a Campinas/SP, Km 100.
Ampliacdo dos acessos as outras rodovias para garantia da conectividade entre os municipios.
Proposta contemplada total ou parcialmente no Plano de A¢6es do Sivim 2012.

Criagdo de conectividade entre as rodovias dos Bandeirantes e Anhanguera e de acesso aos
municipios de Caieiras, Franco da Rocha e Cajamar, cortados por ambas as estradas estaduais por
onde passam. Proposta contemplada total ou parcialmente no Plano de A¢6es do Sivim 2012;
proposta sem informagdes para espacializacdo do tragado viario, ou propostas com informagdes
imprecisas quanto a descri¢ao do tragado vidrio.

Transposicdo da linha férrea que atravessa a SP-31 na interligacdo da Regido do Alto Tieté com o
ABCD. Proposta contemplada total ou parcialmente no Plano de A¢des do Sivim 2012.

Acesso direto a Rodovia Ayrton Senna, com a interligacdo da Avenida Mario Covas Jr. as estradas
Volta Fria e Furuyama, vias perimetrais de Mogi das Cruzes, Suzano e Ferraz de Vasconcelos.
Proposta contemplada total ou parcialmente no Plano de A¢des do Sivim 2012; proposta cujo
tracado invade ou delimita dreas de prote¢ao ambiental, algumas proximas a sistemas hidricos
associados a producao de agua (envolvem a inclusdao de solugbes eficientes de protecdo
ambiental, tanto na insergdo territorial das vias como em seus projetos de implantagdo).

Melhoria da conectividade do sistema vidrio estrutural macrometropolitano da Rodovia Castelo
Branco, Rodovia Anhanguera, Rodoanel e Rodovia Raposo Tavares com as vias municipais. Proposta
sem informagGes para espacializagdao do tragado viario, ou propostas com informagdes imprecisas
quanto a descrig¢do do tragado viario.

Interligacdo entre a Ferndo Dias, Bandeirantes e Anhanguera e abertura de acesso nos municipios,
especialmente Franco da Rocha, Caieiras, Francisco Morato e Cajamar, a Bandeirantes e
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p)

q)

Justificativa

Anhanguera. Proposta sem informagdes para espacializagdo do tragado viario, ou propostas com
informacgdes imprecisas quanto a descri¢cdo do tragado viario.

Requalificacdo da Estrada dos Romeiros, ligacdo entre Cajamar, Caieiras e Franco da Rocha,
viabilizando a conectividade da sub-regido norte. Proposta sem informagdes para espacializagao do
tragado viario, ou propostas com informagdes imprecisas quanto a descri¢cdo do tracado vidrio.
Implantacdo da Via Mar, de interligacdo entre a Regido do Alto Tieté e o Porto de Santos. Proposta
cujo tracado invade ou delimita dreas de prote¢io ambiental, algumas préoximas a sistemas
hidricos associados a produgdo de 4dgua (envolvem a inclusdo de solugdes eficientes de protegao
ambiental, tanto na insergdo territorial das vias como em seus projetos de implantagdo).
Duplicacdo da Avenida Mario Covas, principal via de ligacdo entre as cidades de Itaquaquecetuba,
Poa e Suzano com a Rodovia Ayrton Senna. Proposta cujo tragado invade ou delimita areas de
protecdo ambiental, algumas préximas a sistemas hidricos associados a produg¢do de dagua
(envolvem a inclusdo de solugdes eficientes de protegdo ambiental, tanto na insergio territorial
das vias como em seus projetos de implantagdo).

Rodovia Estadual Guararema-Salesdpolis. Proposta cujo tragado invade ou delimita areas de
protecdo ambiental, algumas proximas a sistemas hidricos associados a producdao de agua
(envolvem a inclusdo de solugdes eficientes de prote¢do ambiental, tanto na inserc¢ao territorial
das vias como em seus projetos de implantagdo).

Conex3o do Trecho Leste do Rodoanel com a Rodovia SP-66 (S3do Paulo/Rio de Janeiro), por meio da
constru¢ao dos acessos para entrada e saida de veiculos. Proposta que envolve autorizagdo da
Dersa e de 6rgaos ambientais competentes.

Ha necessidade de readequacdo da estrutura do Sistema Viario de Interesse Metropolitano, para atender

ndo apenas as atuais demandas de circulacdo do transporte coletivo, mas também aos deslocamentos por

transporte individual, além de superar problemas de conectividade vidria decorrentes do processo de formagao do
tecido urbano da RMSP.

Proposta Estruturada: contém as propostas de n2 P-16, P-18, P-31, discussGes de GT e Emplasa.

PE-028 - Adensar e qualificar o espago urbano que envolve a rede de corredores de alta e média capacidades,

por meio de incentivos estabelecidos nos Planos Diretores Municipais.

PE-029 - Reserva de terrenos vazios de propriedade da Unido, do Estado e dos municipios, localizados nos eixos

de projetos ligados a mobilidade metropolitana — de carater pedonal, ciclovidrio, rodoviario, ferroviario,

metrovidrio, hidroviario e aeroviario —e inseridos com esta finalidade nos respectivos Planos Diretores e Planos
de Mobilidade.
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Proposta detalhada:

a) Avenida Jacu-Péssego/Nova Trabalhadores e o Desenvolvimento Econdmico do eixo Guarulhos-
Santo André.

b) Revisdo dos planos diretores municipais e dos planos de mobilidade para a criagdo de um Plano
de Mobilidade Metropolitano.

Justificativa

A importancia de se contemplar o papel das infraestruturas de transportes como instrumento de ordenacao
do territdrio nos planos de mobilidade e logistica das leis municipais de uso do solo.

Proposta Estruturada: contém as propostas de n? P-03, P-07, P-108, P-157, P-182, P-234, PSC-08, PSC-12, discussbes
de GT, DERSA e da Emplasa.

PE-030 - Regulamentar a circulacdo e promover a intermodalidade do transporte de cargas na RMSP, de modo

a:

d)

e)

f)

Fomentar o uso de transporte ferroviario de carga vis-a-vis ao uso do modo rodovidrio.

Implantar o Ferroanel, privilegiando tracados proximos ao sistema rodovidrio de acesso ao Rodoanel, de
modo a facilitar a intermodalidade rodoferroviaria no transporte de cargas.

Implantar uma rede regional de plataformas logisticas, principalmente de Centros Logisticos Integrados
(CLI) - remotos, periféricos e urbanos - nas proximidades ou na RMSP, que viabilizem a
intermodalidade rodoferroviaria do transporte de cargas.

Elaborar projeto de terminais de carga localizados em pontos especificos ao longo das rodovias, para
organizar o transporte intermodal e atender toda a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Implantar Patios Regionais de Estacionamento e Acolhimento de Veiculos de Carga nas proximidades
das rodovias, visando facilitar a entrada e saida da carga dos centros urbanos, além do conforto e da
seguranca dos caminhoneiros e a melhoria do transito nos hordrios de pico.

Implantar miniterminais de carga, com area construida de 1.500 a 2.000 m2, com operagdo 24 horas,
abastecidos por grandes caminhdes fora dos hordrios de satura¢do do transito, para abastecer o

comércio varejista de menor porte, com veiculos menores e mais ageis, no hordrio comercial,
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localizados préoximos a centros de comércio, utilizando imdveis degradados, terrenos vazios ou galpdes,
em vias compativeis com a circulagdo de caminhdes, conforme as leis municipais de zoneamento.

g) Desenvolver e implementar mecanismo de racionalizagdo tributdria para permitir e estimular a
implanta¢do de Plataformas Logisticas no Estado de Sao Paulo e na RMSP.

h) Adaptar e modernizar os preceitos de regulacdo e as sistematicas de documentacao legal no transporte
e transferéncia de cargas.

i) Estabelecer regulamentacdo metropolitana para a circulacdo da carga na malha urbana da RMSP,
definindo eixos prioritarios de circulacdo nos diferentes municipios, além de compatibilizar hordrios de
restricdo a circulacdo e tipologias de caminhdes permitidas.

j) Incentivar a entrega noturna de mercadorias em municipios da RMSP que apresentem conflito no uso
diurno do espaco de circulagdo, principalmente nas regiGes centrais.

k) Implantar o Hidroanel Metropolitano.

Proposta detalhada:

a)

Implantagdo da infraestrutura e sistema operacional para o transporte e manipulagdo de carga geral —
deslocamentos, transferéncias, armazenamento, inclusive plataformas logisticas urbanas e periurbanas —,
racionalizando deslocamentos, transferéncias e armazenamento. A estrutura regional de plataformas
logisticas sera composta por quatro Plataformas Logisticas Remotas (PAM-S em Santos, PAM-L em S3o José
dos Campos, PAM-N em Campinas e PAM-O em Sorocaba); quatro Plataformas Logisticas Periféricas (PLP-S,
PLP-L, PLP-N, PLP-0), internas a RMSP, privilegiando-se a proximidade de acessos ao Rodoanel e Ferroanel;
além de diversas Plataformas Logisticas Urbanas (PLL) internas a RMSP. Para sua implantacdo as Plataformas
Remotas irdo demandar de 250 a 400 hectares; as Plataformas Periféricas, de 150 a 200 hectares; e as
Plataformas Urbanas, de cinco a 80 hectares.
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b) Realizagdo do Plano PAM-TL, conforme termo de referéncia Dersa (P)

¢) |Instituicdo de Unidade Especializada (UE) em T&L, algo como uma cadmara logistica, componente da
estrutura de governanca interfederativa do PDUI, para supervisionar a elaborag¢do do estudo PAM-TL.

d) Identificagdo e execugdo das medidas prioritarias para a implantagdo (por exemplo, as reservas de areas
para plataformas logisticas), apds a entrega dos primeiros produtos do estudo. Demais agbes serdo
identificadas ao longo do estudo do PAM-TL.

e) Adaptagdo e modernizagdo dos preceitos de regulacdo e as sistematicas de documentacdo legal no
transporte e transferéncia de cargas.

f) Elaboragcdo de um plano metropolitano de logistica para a distribuicdo de produtos, insumos e servicos, de
fomento as atividades econdmicas e para o atendimento da populagao.

g) Implantagdo, proximo a polo industrial e logistico, de um miniterminal de carga, com area construida de
1.500 a 2.000 m?, operacdo 24 horas, no limite entre Barueri, Jandira e Itapevi (macrozona urbana norte), a
cerca de 32 km de Sao Paulo, com acesso pela Rodovia Castelo Branco.

h) Implantagdo de miniterminal de carga no limite de Barueri-Jandira-ltapevi, com acesso pela Rodovia Castelo
Branco, onde ha polo industrial e logistico.

i) Implantagdo de Patios Regionais de Estacionamento e Acolhimento de Veiculos de Carga nas proximidades
das rodovias, visando facilitar a entrada e saida da carga dos centros urbanos, além do conforto e da
seguranca dos caminhoneiros e a melhoria do transito nos horarios de pico. O poder publico, por meio dos
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k)

m)

n)

o)

p)

a)

s)

t)

u)

consércios, deve propor e assumir o gerenciamento desses patios, que deverado ser financiados com verbas
dos governos estadual e federal.

Implantagdao do Porto Seco — Sudoeste, rodoviario e ferrovidrio integrado, em darea na divisa entre os

municipios de ltapecerica da Serra e S3o Lourenco da Serra, em ponto contiguo a Rodovia Regis Bittencourt

- BR 11.

Construcdo de “via auxiliar” ao longo da rede atual da CPTM, para uso do transporte ferroviario de carga
com origem e destino internos a RMSP, evitando o uso compartilhado dos trilhos pelos trens de carga e de
passageiros.

Criacdo de corredor exclusivo para caminhdes na pista expressa da Marginal do Tieté, entre as rodovias

Dutra e Anhanguera, até ser concluido o trecho norte do rodoanel.

Plano Diretor de Logistica e Transporte (PDLT 2030) concluido no que se refere ao territério da

Macrometrdpole.

Estudo PAM-TL para a integracdo das diretrizes, programas, projetos e a¢des do PDLT ao planejamento do

territério macrometropolitano.

Provisdo de recursos financeiros para a elaboracdao do estudo PAM-TL. Convénio intergovernamental para

instituir a Unidade Especializada (UE) em T&L (espécie de camara logistica, componente da estrutura de

governanga interfederativa do PDUI), para supervisionar a elaborac¢do do estudo PAM-TL, na hipdtese de ndo
ter sido ainda criada a estrutura de governanga interfederativa do PDUI, a qual a UE serd integrada.

Quadros de Fontes e Usos para a implantacdo do Programa Integrado de Logistica de Cargas na RMSP, a ser

elaborado no estudo do PAM-TL, com fontes viabilizadas e compatibilizagdo com leis orgamentdrias dos

entes federados pertinentes.

Preparacdo de Decreto instituindo o Regime Especial para as Plataformas Logisticas.

Demais instrumentos identificados e especificados no estudo PAM-TL.

Regulamentag¢do metropolitana para o transporte de cargas (normatizagdo da circulagdo da carga na RMSP):

e Compatibilizagdo dos eixos prioritarios para circulagdo da carga nos diferentes municipios, considerando
horarios de restricdo de circulagao e tipologias de caminhGes permitidas em cada eixo.

e Limitagcdo das operagdes de carga e descarga exclusivamente ao periodo noturno para estabelecimentos
de grande porte (=5.000 m? nas &reas centrais e >10.000 m? no restante da RMSP); no caso de
shoppings, pode ser construido no estacionamento interno pequeno entreposto para recebimento
noturno de carga.

e Obrigatoriedade de reserva de 30% das vagas disponiveis para estacionamento no meio-fio das ruas das
regides comerciais para uso exclusivo de carga e descarga de mercadorias.

e Obrigatoriedade de reserva de vaga para carga e descarga para cada 500 m? de area construida, em
estabelecimentos com =500 m? de area, evitando o uso da rua como doca.

e Padronizac¢do de horarios de restricdo de carga e descarga, conforme a localidade.

e Padronizagdo de VUCs para operar livremente em toda a cidade e veiculos médios (tipo TOCO) de

transporte de carga para circular livremente entre os corredores de ligacao intermunicipais.
Desenvolver programa de transporte de carga e logistica, com possibilidade de implantacdo de areas de

transbordo / terminais de cargas.
Desenvolver em parceria com as empresas o programa de logistica de transporte de cargas.
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v) Criar um regime préprio Aduaneiro Especial, incentivando as opera¢Ges de importagdo, transformacdo e
exportacao.

w) Prever a relagdo do Rodoanel com o Aeroporto Internacional de Guarulhos e o Ferroanel, e criar politicas de
potencializagcdo econémica e de aproveitamento das infraestruturas.

Justificativa

A cidade de S3o Paulo é o mais importante centro de concentragao da circulacdo de carga na América do Sul.
No entanto, carece de politicas territoriais e tributdrias que racionalizem as atividades de logistica.

E: Temas Relevantes

Proposta Estruturada: contém as propostas de n2 P-240, P-248, P-255, discussGes de GT e de oficinas

PE-031 — Estabelecer um modelo de gestdo metropolitana para a questdao de riscos ambientais urbanos —
através da Camara Tematica Metropolitana para Gestao de Riscos Ambientais Urbanos - CTM-GRAU — alinhada
com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC), Lei Federal n? 12.608/12.

Proposta Detalhada:

Como forma de garantir o processo de articulagdo metropolitana para a gestao de riscos, destaca-se o papel
da Camara Tematica Metropolitana para Gestdo de Riscos Ambientais Urbanos (CTM-GRAU), que foi criada no
ambito do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano. O objetivo principal da Camara é construir e apresentar um
modelo de gestdo integrada a partir do respaldo legal dado pela Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(PNPDC), em especial no que tange as responsabilidades dos municipios e insercdo desta Politica em suas gestoes,
adotando como territério as bacias hidrograficas.

Dentre as atribuicdes e acoes da CTM-GRAU, estdo:

a) Criacdo de Grupos de Trabalho de Gestdo de Riscos Ambientais Urbanos dentro das Sub-regides da RMSP,
para discutir e executar as acdes do Plano Metropolitano de Gestdo de Riscos, em ambito municipal e
regional.

b) Interacdo entre as Sub-regides da RMSP, para gerenciar as demandas relativas a Gestdo de Riscos.

c) Realizar eventos que envolvam as Sub-regides/Consdrcios/Municipios com a responsabilidade social, com o
principio da prevencdo, compartilhando as experiéncias com a populacdo (formagdo, capacitacio e
simulados).

d) Criar procedimentos que garantam a existéncia de pontos focais em cada Sub-regido/Municipio, com o
objetivo de dar celeridade as agdes e projetos.
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e) Criar fluxos para avaliagcbes de projetos e a¢des, usando como referéncia as bacias hidrograficas e suas
peculiaridades.

f) Estudar formas de padronizagdo das técnicas e instrumentos usados no controle e atuacdo nos fenébmenos
fisicos e tecnoldgicos.

Justificativa

Entendendo que muitos riscos ambientais extrapolam os limites dos municipios, somados a inexisténcia de
uma congregacao de esforcos e uma cultura de gestdo de riscos ambientais, surge a necessidade de uma articulagdo
metropolitana que, a partir de uma discussdo coletiva, estabeleca um modelo de gestdo integrada entre os
municipios da RMSP. E urgente estabelecer uma ag¢do efetiva e uma governanga que mobilizem os atores que atuam
nessa tematica e criem uma cultura preventiva do risco, minimizando o impacto das ocorréncias de desastres na vida
da populacgao.

Proposta Estruturada: contém as propostas de n2 P-1, P-116, P-161, P-184, P-240, P-249, P-250, P-251, P-252, P-253,
P-256, P-259

PE-032 — Elaboracdo de Plano Metropolitano de Gestdo de Riscos, com a formulacdo de diretrizes e estratégias
de agdo para a regido, incluindo os programas:

a) Programa de Gestdo de Riscos Geoldgicos na RMSP.
b) Programa para Reducdo de Riscos Hidroldgicos na RMSP.

c) Programa Metropolitano de Riscos Meteoroldgicos.
d) Programa para Gestdo dos Riscos Tecnoldgicos na RMSP.

Proposta detalhada:

Programa 1: Gestao de Riscos Geoldgicos na RMSP. A¢des:

e Elaborar Cartas de Suscetibilidade dos processos geoldgicos. — Atores envolvidos: Institutos de Pesquisa,

Universidades e Prefeituras Municipais.

e Elaborar Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizagdo. — Atores envolvidos: Institutos de Pesquisa,
Universidades e Prefeituras Municipais.
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e Mapear areas de risco geoldgico — Atores envolvidos: Institutos de Pesquisa, Universidades e Prefeituras
Municipais.

e Manter atualizados os mapeamentos das dareas de riscos geoldgicos existentes — Atores envolvidos:
Institutos de Pesquisa, Universidades e Prefeituras Municipais.

e Indicar ag¢des estruturais e ndo estruturais para mitigacdo dos riscos.

e Realizar levantamento e promover a integracdo das a¢des estruturais propostas pelas Prefeituras Municipais
/Estado/Governo Federal para mitigacdo dos riscos.

e Realizar campanhas permanentes de comunica¢do de risco e a formacdo e capacitacao de recursos humanos
das prefeituras e outros érgaos, garantindo a minimizacao de riscos de desastres e a otimizacdo das acbes de
resposta aos desastres e de reconstrugao.

e Promover agGes incentivadoras para reducdo das dreas de ocupacOes irregulares em areas de risco alto e
muito alto, em conjunto com um programa de remocdo preventiva — Atores envolvidos: Coordenadorias de
Defesa Civil, Secretarias de Obras e Servicos e Secretarias de Habitacdo, no ambito municipal e estadual.

Programa 2: Redugao de Riscos Hidrologicos na RMSP. Agdes:

e Mapear as areas de risco hidroldgico. — Atores envolvidos: Institutos de Pesquisa, Universidades e
Prefeituras Municipais.

e Realizar levantamento e integracdo das agdes estruturais propostas pelas Prefeituras Municipais
/Estado/Governo Federal para mitiga¢cdo dos riscos.

e Preparar para emergéncias e desastres em nivel local, regional e por bacias hidrograficas.

e Realizar campanhas permanentes de comunicagdo de risco e a formacdo e capacitacdo de recursos humanos
das prefeituras e outros drgaos, garantindo a minimizagao de riscos de desastres e a otimiza¢do das a¢bes de
resposta aos desastres e de reconstrugao.
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e Promover ac¢des incentivadoras para reducdo das dreas de ocupac0es irregulares nos fundos de vale, com a
relocacdo dos moradores para Conjuntos de HabitagBes Sociais, devidamente planejados, projetados e
construidos. — Atores envolvidos: As Coordenadorias de Defesa Civil, as Secretarias de Obras e Servicos e as
Secretarias de Habita¢do, no ambito municipal e estadual.

e Incentivar o cumprimento das leis de uso e ocupacdo de solo, adequacado e fiscalizacdo para minimizar os
efeitos causadores da geracdo e transporte de sedimentos.

Programa 3: Programa Metropolitano de Riscos Meteoroldgicos. AcGes:

e Mapear as areas de risco meteoroldgico. — Atores envolvidos: Institutos de Pesquisa, Universidades e
Prefeituras Municipais.

e Indicar acOes estruturais e ndo estruturais para mitigacdo e adaptacdo dos riscos.

e Avaliar o uso e ocupacgdo do solo na RMSP, combinado com informacgGes de auséncia de areas verdes.

e Analisar aspectos geomorfolégicos da RMSP, definindo corredores de ventos ou outras situagdes no relevo
gue favorecam a circulagdo de fortes ventos.

e Espacializar localidades com maiores indices de moradores em situacdo de rua (avaliagdo das baixas
temperaturas).

e Espacializar localidades com maior quantidade de casos de doencas respiratérias (avaliacdo da baixa
umidade).

e Realizar levantamento e integrar as agles estruturais propostas pelas Prefeituras Municipais
/Estado/Governo Federal para mitigagdo dos riscos.

e Avaliar e integrar a rede de monitoramento hidrometeoroldgico da RMSP.

Programa 4: Gestao dos Riscos Tecnoldgicos na RMSP. AcGes:
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e Mapear as areas de risco tecnoldgico. — Atores envolvidos: Institutos de Pesquisa, Universidades e
Prefeituras Municipais.

e Indicar a¢Oes estruturais e ndo estruturais para mitigacao dos riscos.

e Realizar levantamento e integrar as agles estruturais propostas pelas Prefeituras Municipais
/Estado/Governo Federal para mitiga¢cdo dos riscos.

e Realizar campanhas permanentes de comunicacdo de risco e a formacao e capacitacdo de recursos humanos
das prefeituras e outros érgaos, garantindo a minimizacao de riscos de desastres e a otimizacado das a¢bes de
resposta aos desastres e de reconstrugao.

e Integrar os Planos de Apoio Mutuo (PAMs) das empresas, levantar os principais equipamentos e técnicos
aptos as respostas, de acordo com o tipo de risco.

e Criar o Sistema APELL (Alerta e Preparacdo para Emergéncias em Nivel Local) e de SubcomissGes Regionais
do P2R2 (Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com
Produtos Quimicos Perigosos) para a Gestdo e Prevencdo dos Riscos Tecnoldgicos na RMSP, visando
intensificar a conscientizacdo e a preparacdo da comunidade para situagdes de emergéncia.

Justificativa

A falta de procedimentos e diretrizes padronizadas que busquem a interacdo e a integracdo dos agentes que
atuam nos cenarios de risco espalhados pela regido metropolitana dificulta o controle do surgimento de novas areas
de risco, muitas vezes consequéncia do processo desordenado de urbaniza¢do, além da minimiza¢do e eliminagao
dessas areas, por meio do gerenciamento permanente.

Nessa linha de acdo, a gestdo de riscos abarca as areas de riscos ambientais urbanos da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, compreendendo dreas vulneraveis aos riscos hidroldgicos, geoldgicos e meteoroldgicos,
potencializados pelos extremos climaticos, e os tecnolégicos. Além de ser fundamental para a formulagdo de agdes
metropolitanas, a delimitagdo das areas com restricdes a urbanizagdo sujeitas a controle especial pelo risco de
desastres naturais é uma exigéncia do Estatuto da Metropole (Art. 12, inciso V).

Proposta Estruturada: contém as propostas de n2 P-35, P-70, P-80, P-116, P-153, P-160, P-161, P-184, PSC-26
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PE-033 — Elaboragdo de um sistema de monitoramento metropolitano, que servird para o acompanhamento do
PDUI e como base de dados comuns em diferentes temas de relevancia metropolitana. Outras questdes podem
se somar a essas durante a elaborac¢do do Plano.

Proposta detalhada: Na elaboracdo e detalhamento do PDUI pode surgir a necessidade de acompanhamento para
temas diversos. Dentre as questdes ja elencadas que necessitam de uma base de dados metropolitana se destacam:

a) Sistema de informacdes para o produtor rural metropolitano.
b) Mapeamento digital de cobertura vegetal.

c) Subsidios para a politica habitacional, com o mapeamento de assentamentos informais e areas de risco.
d) Mapeamento do potencial minerario.

Justificativa

A falta de uma base de dados comum padronizada prejudica o planejamento de a¢Ges relacionadas as
diferentes Fung¢des Publicas de Interesse Comum. Um Sistema de Informacdes Metropolitanas servird para
compatibilizar os dados existentes, produzir informagdes com bases comuns e acompanhar a elaboragdo do PDUL.
Um sistema de informag¢des e monitoramento esta entre as exigéncias previstas no Estatuto da Metrdpole.
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