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1. INTRODUGAO

Com o advento da Lei n°® 12.594, de 12 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, por sua vez reafirma a diretriz da medida
socioeducativa prevista no Estatuto de Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE regulamenta a

execugao das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execugao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos

de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

As medidas socioeducativas previstas no art. 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de

1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), tém por objetivos:

| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua

reparacao;

Il - a integragé@o social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano

individual de atendimento; e

Il - a desaprovagao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des
da sentenca como pardmetro maximo de privacéo de liberdade ou

restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei.

Entende-se por programa de atendimento a organizagdo e o funcionamento, por
unidade, das condigbes necessarias para o cumprimento das medidas socioeducativas. E
unidade a base fisica necessaria para a organizagdo e o funcionamento de programa de
atendimento. Por fim, entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico ou privado
que instala e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao

desenvolvimento de programas de atendimento.

O SINASE sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital e
municipais, ou seja, responsaveis pela implementagdo dos seus respectivos programas de
atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de

organizagao e funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

Para a socioeducacao serdo consideradas a estrutura e a funcionalidade dos servigos de
atendimento do Municipio, bem como a sistematizacao das agdes destinadas aos adolescentes

em conflito com a lei.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8069.htm#art112

O Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagao de Servigos a Comunidade
(PSC) visa promover agdes que propiciem a garantia dos direitos humanos e o pleno exercicio

da cidadania, tendo como objetivos:

o desenvolver agdes intersetoriais visando a potencializagao dos resultados e a

otimizagao da rede de atendimento socioassistencial existente;
e disponibilizar a rede de atendimento publica e privada para o encaminhamento

dos adolescentes com medida de prestacédo de servigos a comunidade, visando

a execucgao da medida aplicada pelo Poder Judiciario;
o efetuar o acompanhamento sistematico dos adolescentes em cumprimento de

medidas socioeducativas em meio aberto e suas familias, visando o
atendimento das necessidades basicas e encaminhamentos necessarios a rede

de atendimento socioassistencial;
e oportunizar o acesso das familias a programas de profissionalizagdo e geragéo

de trabalho e renda, visando a promogao social e auto-sustentabilidade;

e oportunizar o encaminhamento de adolescentes atendidos a rede de

atendimento do Municipio, de acordo com os critérios estabelecidos;
e possibilitar aos adolescentes 0 acesso a educagao, a cultura, ao lazer, a saude

e a profissionalizagao;
e proceder a inclusdo de adolescentes em cursos de capacitacdo e geracéo de

trabalho e renda;
e realizar trabalho de apoio as familias buscando o comprometimento das

mesmas quanto a educagao dos seus filhos, fortalecendo os vinculos familiares.

Sera executada através de acOes intersetoriais entre a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal e Estadual de Educagédo, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Secretaria Municipal de Esportes, Secretaria Municipal de Ag¢ao
Cultural, Secretaria Municipal e Estadual de Saude e demais Instituicbes Governamentais e

Nao Governamentais.

Na perspectiva de atendimento integral ao adolescente, para que de fato interrompa
sua trajetoria infracional faz-se necessario aprimorar a qualificacdo da gestao e do atendimento
ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, criando
oportunidades de construgdo de projetos de autonomia, de emancipagdo, de redugado dos
diferentes tipos de violéncia e de promogao dos direitos humanos. Desta maneira, as diretrizes
do SINASE, langam mé&o de mecanismos de gestao, de qualificagido profissional e, sobretudo,

de praticas restaurativas e de mediagao de conflitos.



2. JUSTIFICATIVA

Caieiras € um municipio da Grande Sao Paulo localizado no estado de Sao Paulo,
Microrregiao administrativa de Franco da Rocha. Sua populagao estimada em 2015, segundo o
IBGE era de 95.780 habitantes e a area é de aproximadamente 97 km2 Sua densidade
demografica (2010) é de 894,84 hab/km?.

O municipio de Caieiras possui 86.529 habitantes, em seus 97 Km? de area territorial.
Conhecida com a “cidade dos pinheirais”, por possuir uma grande area florestal preenchida
principalmente por pinheiros, Caieiras tem um PIB — produto interno bruto, per capita de R$
11.711,00 (onze mil setecentos e setenta e um reais, de acordo com censo realizado pelo IBGE
em 2006).

Dados da populagao infanto-juvenil total:

Populacgao Populacgao Populagao Populagao Populagao

0-4 anos 5-13 anos 14-15 anos 16-17 anos 0-17 anos

6.265 (7,2%)* 12.829 (14,8%)* | 3.290 (3,8%)* 2.994 (3,5%)* 25.378 (29,3%)*

*Percentuais em relagéo a populagao total.

Visando a consolidagdo da assisténcia social em Caieiras, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social conta com 02 (dois) Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS - Centro e Norte, e 01 (um) Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS, criado em 24 de agosto de 2016, uma vez que o atendimento anteriormente era
oferecido pelo Nucleo de Protegéo Especial. Atualmente, o CREAS realiza o atendimento de 10
(dez) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, sendo na sua maioria de sexo

masculino, conforme grafico abaixo:

Atendimento - 2016

' B feminino
B masculino

01 Feminino e 09 Masculino
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Portanto, revela-se como de fundamental importancia, a adogdo de estratégias
conjuntas de monitoramento do sistema socioeducativo por ter um papel fundamental na

construcdo de indicadores mais precisos de resultados.

Além disso, a acdo socioeducativa deve pautar-se pela construgido intersetorial de
busca de solugdes, contemplando o adolescente em suas dimensdes motoras, cognitivas,
relacionais, afetivas, éticas, simbdlicas, estéticas e culturais, sem discriminagao étnico-racial,

de género, orientagao sexual e religido.

Para qualificar o atendimento é necessario um processo de formagéo articulada,
priorizando os atores do Sistema Socioeducativo e atores do Sistema de Garantia de Direitos,
organizagbes do governo e da sociedade civil, de forma a aprimorar técnicas, métodos e
instrumentos, aperfeigoar fluxos e garantir a eficiéncia dos processos de promogéo, defesa e
controle das politicas de efetivagao dos direitos, numa construgéo coletiva, de metodologias e
procedimentos.

3. OBJETIVOS

3.1.OBJETIVO GERAL:

Implantar, promover e qualificar a execugdo do atendimento socioeducativo em meio
aberto, Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicgo a Comunidade, executadas
intersetorialmente no municipio de Caieiras, buscando estratégias de atendimento, dentro do

que estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei Federal 12.594/2012.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a. Mobilizar os atores das secretarias e 6rgéos publicos e profissionais para as agbes de
atendimento e acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa;



o

Integrar politicas publicas municipais, dando inicio a uma nova forma de atendimento

intersetorial ao adolescente;
c. Garantir novas estratégias de atendimento, buscando alternativas junto a Rede de

Protecao Social,;
d. Fortalecer a Rede de Socioatendimento de Caieiras;
e. Promover acdes de prevengao a violéncia e uso de substancias psicoativas;
f. Realizar capacitacdo visando a qualificagdo da rede municipal de atendimento ao

adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto;
g. Estruturar o atendimento das medidas socioeducativas em meio aberto nos CREAS

com a aquisicdo de equipamentos para o desenvolvimento das atividades com os

adolescentes e suas familias;
h. Formalizar, por meio de decreto, Comissao Municipal de Acompanhamento do

SINASE;
i. Articular a divulgacdo no municipio de Caieiras, sensibilizacdo e fortalecimento da

Comisséo Intersetorial Municipal de Acompanhamento do SINASE;
j. Estabelecer supervisdo técnica para as equipes do SINASE no CREAS;
k. Elaborar publicagdes periddicas contendo os resultados do presente Plano;
. Avaliar e realimentar esse Plano anualmente.

4. HISTORICO DO ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE

No Brasil foi criado em 1942 o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM). Como ramo do
Ministério da Justica, funcionava de modo muito equivalente a modelos pandpticos
penitenciarios, que seria um projeto de prisdo circular, para que se observassem todos os
presos de forma ampla, cumprindo fungbes de isolamento ao infrator. De modo interessante, o
sistema ja previa tratamento muito mais rigoroso ao autor do ato infracional no lugar do “menor”

carente ou abandonado.

Durante o periodo da Ditadura Militar de 1964, foram instituidos a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor e o Cédigo de Menores (Lei n® 6.697/1979).

O conjunto legal trouxe revisbes meramente repetitivas do Cdédigo de menores de
1927. Esse Cédigo tinha por base a Doutrina da Situagéo Irregular que codificava a vida e o
destino do “menor’ que se encontrasse em quaisquer das hipoteses caracterizadoras de
“patologia social”, previstas em seu artigo 2°. Dentre elas pode-se citar: privagdo de condi¢des
essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria; vitima de maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; desvio de conduta, em virtude de grave

inadaptacao familiar ou comunitaria; autor de infragao.

Neste periodo a palavra de ordem seria castigo, peniténcia aqueles que estavam no
contexto de “situacao irregular’. Estes castigos tinham uma fung¢éo corretiva, onde através de
um sistema disciplinar opressor, tentava-se a adequacao social do adolescente. Durante este

periodo discutia-se tdo somente o castigo, a culpa.



Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, denominada “Constituicdo Cidada”,
deu-se a ruptura com a “Doutrina da Situac&o Irregular”, em consequéncia da concepgao socio-

juridica sobre a crianga e o adolescente como “sujeitos de direitos”.

A Assembleia Constituinte organizou um grupo de trabalho com o tema da crianga e do
adolescente, que produziu o texto do artigo 227, baseado na “Doutrina da Protegéo Integral”,
fundamentada no principio da prioridade absoluta da protegdo dos direitos da crianga e do
adolescente. Pela primeira vez na histéria brasileira um texto constitucional trouxe dispositivo
expresso e detalhado atinente aos direitos da crianga e do adolescente, bem como lhes atribuiu
posicdo especial, ao dizer que é dever tanto da familia quanto da sociedade e do Estado

assegurar, com absoluta prioridade, direitos a populagéo infanto-juvenil.

Foi formada uma Comissdo de redagdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente,
composta por expressivos de movimentos da sociedade civil, juristas e técnicos de 6rgaos
governamentais, €, em 13 de julho de 1990 foi revogado o Cddigo de Menores vigente e

publicado o atual Estatuto da Crianca e do adolescente, (Lei 8069/90).

Apos este fato determinante, inovagdes foram introduzidas, dentre as quais, pela
primeira vez na histéria brasileira a criacdo do Conselho Tutelar, a desjudicializacdo dos casos
eminentemente sociais e o instituto da remissao para suspender, extinguir ou excluir processos.
Ainda, foi dado papel bastante ativo as defensorias publicas, ao ministério publico e ao
magistrado, que passou a possuir um papel importante nas agdes de protegcado ao adolescente.
Todas estas alteragdes influenciam decididamente para um novo modelo de atendimento a

crianga e ao adolescente por todo territorio brasileiro.

Em 11 de novembro de 2009, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) érgao
responsavel por normatizar e articular a Politica Nacional de Assisténcia Social deliberou
através da Resolugdo n° 109, a Tipificagdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais
estabelecendo os servigos prestados no que tange a Prestacdo Social Basica e Protecéo

Social Especial de Média e Alta Complexidade.

Esta resolugao estabeleceu que o Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia
Social - CREAS destina-se a prestagéo de servigos a individuos e familias que se encontrem
em situagdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncias, que
demandam intervencdes especializadas da protecéo social especial, devendo possuir interface
com as demais politicas publicas, além de articular, coordenar e ofertar servigos, programas,

projetos e beneficios da assisténcia social.

Em 18 de janeiro de 2012 a lei Federal n° 12.594 instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, determinando que a operacionalizagdo do sistema seja efetuada
de forma articulada dentre as diversas politicas publicas, constituindo novas possibilidades de

atendimento e promocéao social aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.



Assim, o servigo de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de liberdade assistida (LA) ou prestagdo de servicos a comunidade (PSC),
descrito na Resolugéo n° 109 no escopo das agdes do CREAS, vem compor , tal como previsto
no artigo 1°, §1 da Lei 12.954/2012, o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que

envolvem a execugdo de medidas socioeducativas segundo o SINASE.

5. O FUNDAMENTO DA SOCIOEDUCAGAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 3°, prevé que criangas e
adolescentes gozem de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo a protegao integral. Sendo que esta protecdo devera ser assegurada com absoluta
prioridade por lei ou por outros meios, tendo como objetivo possibilitar o desenvolvimento

fisico, mental, moral, espiritual e social.

Com a adocdo da Doutrina da Protegdo Integral houve uma mudanca de foco
relevante. Para Digiacomo (2013) “apesar de dizer aparentemente o 6bvio, o presente
dispositivo traz uma importante inovagdo em relagédo a sistematica anterior ao ECA, na medida
em que reconhece a crianga e o adolescente como sujeitos de direito e ndo como meros

objetos da intervengéo estatal”.

As denominadas medidas socioeducativas, estdo elencadas no artigo 112 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Sao elas: a adverténcia; obrigagédo de reparar dano; prestagéo de
servicos a comunidade; liberdade assistida; a inser¢cdo em regime de semiliberdade ou a

internacdo em estabelecimento educacional.

Todas as agdes devem estar em consonancia como o artigo 35 da lei 12.594/12, que

estabelece os seguintes principios para a execucéo das medidas socioeducativas:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervengdo judicial e da imposicdo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposigéo de conflitos;

Ill - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagao a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido;

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencgao, restrita ao necessario para a realizagao dos
objetivos da medida;

VIIl - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de

etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa,



politica ou sexual, ou associagdo ou pertencimento a qualquer
minoria ou status; e
IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo

socioeducativo.

As medidas socioeducativas tém por objetivos a responsabilizacdo do adolescente
quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, a desaprovagédo da sua conduta, além da
integragéo social do adolescente e a garantia de seus direitos, por meio de seu plano individual
de atendimento. Este plano, por sua vez, deve ser elaborado com a participagdo efetiva dos
pais ou responsavel, que tém o dever de contribuir para o processo de reinser¢gao social do
adolescente (Lei n° 12.594/2012), posto que a familia seja reconhecida, pela Constituigao

Federal — em seu artigo 226 como base da sociedade.

A familia tem assumido novos arranjos estruturais ao longo dos tempos. Com o
surgimento da familia burguesa, houve maior énfase na importancia das rela¢des afetivas no
seio familiar. Assim, a familia assumiu um papel de grupo socializador primario, responsavel
pelas primeiras experiéncias de afeto, regramento e pertencimento, estruturantes no

desenvolvimento de seus membros.

Contemporaneamente, as transformagdes culturais e socioeconémicas impactam na
estrutura das familias, alterando suas configuragbes. Tém-se a existéncia de diferentes
formacgdes familiares, compostas por membros ligados ndo mais apenas por consanguinidade,

mas por lagos de afeto, respeito, cooperagao, convivéncia e sobrevivéncia.

A Constituicdo Federal estabelece que seja dever da familia, da sociedade e do Estado
promover e garantir os direitos da crianga e do adolescente, inclusive autor de ato infracional.
Pesquisas tém evidenciado que adolescentes com vinculos pouco efetivos com a familia tém
maior probabilidade de se envolver em infracdes do que aqueles com relagbes familiares
estreitas (Apostila: Socioeducagéo, adolescentes em conflito com a Lei, CONSIJ-PR, CIJ-PR,
2012). Nesse sentido, faz-se oportuno mencionar que o Estatuto “[...] reforga o papel da familia
na vida da crianga e do adolescente como elemento imprescindivel dentro do processo de
protecdo integral [...]" (Brasil, 2006, p. 22). Estabelece que na aplicagdo das medidas devem-se
priorizar aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Logo, faz-
se necessario incluir a familia em programas de auxilio e protegao, oferecidos pela Assisténcia

Social.

A discusséo aprofundada e continua com a sociedade em geral, por meio dos diversos
segmentos da sociedade civil organizada, conselhos de direitos e féruns de discussao, deve
favorecer a construgdo de uma sociedade inclusiva, tendo em vista que sobre os adolescentes
em conflito com a lei recai grande parte da hostilidade e do clamor por maior repressao,

campanhas de incitagao ao desrespeito, inclusive, de seus direitos constitucionais.
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Uma sociedade inclusiva representa a ampliagdo do leque de possibilidades a
superacao da pratica infracional. Significa o compromisso coletivo de conhecer as variaveis
agravantes da pratica infracional e construir, por meio das relagdes entre os espacgos
comunitarios, programas e servigcos ofertados no territério, agbes potencializadoras para
reconstrucdo do projeto de vida do adolescente e mais do que isso, de acolhida e

fortalecimento de sua familia.

Assim, pode-se constatar que o processo socioeducativo conjuga a responsabilizagao
do adolescente, a reprovagdo da conduta infracional praticada com a sua integragédo social e
garantia de seus direitos individuais e sociais, buscando alcangar a promog¢ao pessoal e social
do adolescente por meio da educacao formal, da profissionalizagao, do trabalho de orientacao,
de atividades esportivas, pedagdgicas, de lazer, de orientagdo, priorizando a adogao de

praticas ou medidas restaurativas.

As praticas de Socioeducagao se efetivam por meio de espagos de interlocugéo entre
os educadores, adolescentes e jovens e a sociedade em geral. Os adolescentes e jovens
devem ser sujeitos ativos do processo socioeducativo, acompanhando a dindmica do
atendimento de forma autbnoma a fim de contribuir com os avangos necessarios ao
fortalecimento da desta politica publica enquanto uma politica educacional, espaco legitimo de

convivéncia juvenil e de educagao para a liberdade.

Uma das praticas que emergem pela necessidade de métodos alternativos para
resolugcao de conflitos, trazendo um novo olhar ao adolescente atendido, desconstruindo a
teoria de que as pessoas aprendem pelas sangdes, sofrimento, perdas e medo, é a justica

restaurativa.

“A proposta da Justica Restaurativa considera os sujeitos como protagonistas das
cenas de realizagdo da justica através dos procedimentos, com a premissa de valorizar e
garantir a visibilidade das expressdes de suas necessidades e a busca coletiva de formas de
fazer frente a estas necessidades. Neste cenario, o processo de responsabilizagdo tira de foco
os estigmas, dando lugar a autonomia e a reflexdo sobre o cometimento de um ato infracional,
colocando os sujeitos de uma forma onde ninguém decide por ninguém, mas todos constroem
as “solugdes” que considerarem pertinentes para a reparagéao dos danos.” (Battisti, 2011, Porto
Alegre).

O objetivo deste modelo é um o atendimento qualificado e diferenciado na solu¢do dos
conflitos, o respeito as vitimas e aos ofensores, bem como a restauragado dessas relagdes, que

em sua maioria encontra-se em situacao de conflito.

Para o paradigma do desenvolvimento humano do Programa das Nag¢des Unidas para

o Desenvolvimento — PNUD:

“Toda pessoa nasce com um potencial e tem direito de desenvolver.

Para desenvolver seu potencial as pessoas precisam de

11



oportunidades. O que uma pessoa se torna ao longo da vida
depende de duas coisa: as oportunidades que tem e as escolhas que
faz. Além de ter oportunidades as pessoas precisam ser preparadas
para fazer escolhas.” (apud SINASE, 2006, p.52)

Desta forma, para se realizar um procedimento restaurativo e alcangar seu objetivo,
novos modelos de paradigmas devem ser considerados, estabelecendo a reparagao do dano e
afastando o castigo, responsabilizando o individuo pelos atos praticados, porém excluindo a

culpa.

6. DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Segundo preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a aplicagdo das medidas
socioeducativas deve considerar a capacidade do adolescente em cumpri-las, as
circunstancias e a gravidade da infragao praticada. Basicamente, pode-se dividi-las em medida
socioeducativa de meio aberto ou fechado. As medidas socioeducativas executadas em meio
aberto sao:

e Adverténcia (art. 115) - Consiste na repreensdo verbal aplicada pela autoridade
judicial que devera ser reduzida a termo e assinada. A medida de adverténcia é
aplicada e executada pelo proprio Juiz da Infancia e Juventude. Portanto, esgota-se em

si mesma e tem efeito imediato.

A medida de adverténcia possui carater educativo e sancionatério uma vez que busca a
orientagcdo do adolescente, a internalizagcdo de valores sociais que induzam
comportamentos considerados adequados para a vida em sociedade, ao mesmo tempo

em que censura sua conduta, prevenindo sua reincidéncia.

e Obrigagdo de reparar o dano (art. 116) - Aplicada em situagcbes em que o ato
infracional resulta em danos patrimoniais, o juiz pode determinar que o adolescente
repare ou restitua o bem, ou ainda compense o prejuizo financeiro causado a vitima.
Por n&do necessitarem de programas estruturados para sua execugéo, as medidas de
adverténcia e obrigacdo de reparar o dano sdo comumente executadas pelo Poder
Judiciario sem intervencao da equipe de CREAS ou das demais politicas intersetoriais

envolvidas.

e Prestacdo de Servicos a Comunidade (art. 117) - Consiste no cumprimento de
tarefas gratuitas de interesse geral em entidades assistenciais, hospitais, escolas ou
instituicbes afins, devendo-se levar em conta as aptidées do adolescente. A medida
deve ser aplicada durante uma jornada maxima de oito horas semanais, em horario
que ndo prejudique a frequéncia a escola ou o turno de trabalho, ndo podendo

ultrapassar seis meses.
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Com cunho educativo e n&o repressivo ou de punicdo, precisa fornecer ao adolescente
instrumentais para o seu crescimento social e intelectual, tendo como principal escopo
a inser¢do em novas possibilidades de vida e oportunidades de relacionamentos e
trabalho.

Segundo Digiacomo e Digiacomo (2013, p. 150), a execugao desta medida “pressupée a
elaboragdo de um programa socioeducativo que contemple uma proposta pedagogica especifica para cada
atividade desenvolvida, com deveres e metas ndo somente para o adolescente [...], mas também para a

entidade onde o servigo esta sendo prestado.”

A equipe deve prestar o monitoramento constante do adolescente, bem como efetivar
sua responsabilizagcado de acordo com a proposta pedagogica e metodoldgica proposta.
Os locais de prestagcdo de servico devem ser avaliados conforme a caracteristica
individual de cada adolescente, podendo ser desenvolvido em OSC, escolas, hospitais,

equipamentos publicos e outros.

Liberdade Assistida (art. 118) - Medida a ser adotada sempre que se afigurar a
necessidade de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. Um orientador
acompanha o adolescente por um prazo minimo de seis meses. Esse orientador deve
promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e

inserindo-o0s, quando necessario, em programa de assisténcia social.

Esta acdo possui um viés sociopedagdgico, usando como alicerce as possibilidades
que o adolescente possui para nao se inserir no grupo de risco quanto a violagao de
direitos e violéncias. Para tal faz-se necessario a escuta qualificada de suas angustias,
metas de vida, anseios, relacionamentos, buscando objetivamente a superagédo de

conflitos familiares e a insercao deste adolescente aos meios comunitarios e sociais.

Para tal deve-se ofertar além da escolarizacdo outras possibilidades tais quais:
oficinas, dancgas, informatica, cursos profissionalizantes, etc. Estas ac¢des auxiliam o
adolescente atendido a novas possibilidades, bem como a uma satisfagdo pessoal,

aumentando sua autoestima.

O artigo 118, o ECA versa sobre a Liberdade Assistida:

Art. 118 — ECA - A liberdade assistida sera adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar
e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico

e o defensor.
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Semiliberdade (art. 120) - Durante a semiliberdade, o jovem fica vinculado a uma
instituicdo, geralmente no formato de uma casa, mas deve participar de atividades
externas, sem necessidade de autorizagdo do juiz. Durante a aplicagdo da medida, o
jovem deve frequentar a escola ou centros de profissionalizagdo existentes na
comunidade. A medida ndo tem prazo determinado, e sua manutencdo deve ser
reavaliada a cada seis meses. Tal medida pode ser aplicada desde o inicio como

medida socioeducativa ou como forma de transigdo da internagdo para o meio aberto.

Com a nova leitura do Estatuto da Crianga e do Adolescente esta agdo tem como
objetivo o0 acompanhamento constante do adolescente ndo s evitando que este jovem
pratique novos atos infracionais, mas, principalmente direcionando-o na edificagao de
um novo projeto de vida, respeitando suas individualidades e limites, bem como o
inserindo em proposta de convivéncia social, procurando sempre esforgos para inseri-lo

nos meios familiares e comunitarios.

Internagao (art. 121) - Caracterizada por medida privativa de liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de
desenvolvimento. Deve ser aplicada somente nos casos de grave ameaga ou violéncia
a pessoa; de reiteragdo no cometimento de infragbes graves; ou de descumprimento
da medida proposta anteriormente. A internagdo nao tem prazo determinado, devendo
sua manutencgao ser reavaliada a cada seis meses. O periodo maximo de internagéo,
entretanto, é de 3 anos, com liberagdo compulsdria aos 21. E deve ser cumprido em
local exclusivo para adolescentes. Os internos devem ser separados por critérios de
idade, compleicao fisica e gravidade da infragdo. Durante o cumprimento da medida,
as atividades de escolarizagdo sao obrigatérias, bem como a estruturagdo do Plano
Individual de Atendimento (PIA).

A permanéncia do acompanhamento do adolescente pelas equipes de SINASE varia
de acordo com a medida expedida, num periodo maximo de 6 meses para medida
socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade e num periodo minimo de 6

meses e maximo de 3 anos, para Liberdade Assistida.

A reavaliagdo da manutengdo, da substituigdo ou da suspensao das medidas e do
Plano individual de Atendimento (PIA) pode ser solicitada a qualquer tempo pela equipe
técnica responsavel, pelo defensor, MP, adolescente, pais ou responsaveis. O
desligamento procede por conclusdo processual pelo cumprimento da Medida
Socioeducativa, pela evolugédo para outra medida mais agravante (meio fechado) e/ou
por idade limite de 18 anos ou 21 anos, para casos ainda vinculados ao procedimento

judicial.
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A partir da vinculagéo do (a) adolescente no CREAS, apura-se junto ao adolescente e
sua familia e/ou responsavel, a situacdo atual de insercdo, permanéncia e sucesso
escolar, insergao em servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, cursos e
capacitacao profissional, mercado de trabalho, prevencdo e tratamento de saude,
atendimento de usuarios de substancias psicoativas e demais recursos comunitarios de

apoio e orientacao familiar.

Para tal, disponibiliza-se a Rede Social pela qual propée a atuagio intersetorial

compreendendo instituicdes governamentais (estadual e municipal), Poder Judiciario e

OSC, através de agdes que objetivam a promogao social do adolescente e sua familia.
7. AFUNGAO PEDAGOGICA DA SOCIOEDUCAGAO

A implementagéo de politicas voltadas ao adolescente que pratica ato infracional tem
se tornado objeto de consideragbes as mais diversas, tanto do ponto de vista tedrico, quanto
das articulagdes praticas que envolvem a construgdo dessa politica. Assim, seguem algumas
consideragdes acerca do assunto, em especial, o proprio papel da almejada socioeducagéo,
trabalho de construgdo coletiva em busca da efetividade do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Segundo o Art. 8°, do ECA:

“Os  Planos de Atendimento  Socioeducativo  deveréao,
obrigatoriamente prever agbes articuladas nas areas de educagéo,
salde, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e
esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os
principios elencados na Lei n° 8.069, de 13/07/1990 (Estatuto da

Crianga e do Adolescente).”

Nesse propodsito, se acentua a importancia entre a socioeducagao e a necessidade da
implementacdo de uma proposta pedagdgica capaz de constituir-se em acdo formadora dos
adolescentes que se encontram submetidos ao cumprimento de medidas socioeducativas, com
a finalidade de prepara-los para assumir papéis sociais relacionados a vida coletiva, a
reproducdo das condi¢cdes de existéncia (trabalho), ao comportamento justo na vida publica e
ao uso adequado e responsavel de conhecimentos e habilidades disponiveis no tempo e nos

espacgos onde a vida dos individuos se realiza.

Para tanto, € necessario comprometer-se com acgbes educativas que ndo podem ser
desempenhadas apenas pelos educadores mas, que necessitam do apoio da sociedade como
um todo e da articulagdo entre as relagdes praticas da educagdo e a necessidade do
adolescente a vida politica e social, individual e coletiva, sendo a educagdo o caminho
necessario para a formagao do sujeito-cidaddo ao dotar os educandos dos instrumentos que

Ihes sdo necessarios e pertinentes.
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Entra aqui a pedagogia, que como ciéncia social, esta conectada com os aspectos da
sociedade e também com as normas educacionais do pais. O pedagogo, que trabalha para
garantir e melhorar a qualidade da educagéo pode acompanhar o processo educativo de cada

adolescente, auxiliando em sua inclusdo na sociedade.

Porém, todos aqueles que atuam na socioeducagdo, educadores, orientadores,
técnicos, pais, também devem conhecer os principios basicos de pedagogia, se apropriar o
maximo possivel das suas premissas e formar uma rede de trabalho conjunto para o fim
desejado: o fim da reincidéncia dos adolescentes que ja cometeram ato infracional, propiciando
o crescimento individual, ao mesmo tempo em que permite a sua inclusdo como cidadao
protagonista de sua realidade e comprometido com a modificagdo do mundo que o cerca.

8. QUANTO AO DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO E A PROTEGAO NO
TRABALHO

A Politica de Assisténcia Social, por meio da Lei n° 8.742 de 7 dezembro de 1993, Lei
Organica da Assisténcia Social, em seu artigo 2° inciso |, alinea c, prevé como um dos

objetivos da Assisténcia Social a promogéao da integragdo ao mercado de trabalho.

Em 2012, o Conselho Nacional de Assisténcia Social estabeleceu na Resolugdo CNAS
n® 33/2011 que a promogao da integragdo ao mercado de trabalho, no campo da assisténcia
social, deve ser entendida como integragdo ao “mundo do trabalho”, por ser esse um conceito

mais amplo e adequado aos desafios da politica de assisténcia social.

Desta forma ficou a cargo assisténcia social identificar e acolher as demandas,
mobilizar e garantir direitos e ser vocalizadora da populagdo em vulnerabilidade, pois a essa
reconhece as capacidades e potencialidades dos usuarios, promove 0 seu protagonismo na
busca de direitos e espagos de integragdo relacionados ao mundo do trabalho, bem como o

resgate de sua autoestima, autonomia e resiliéncia.

De acordo com o art. 2° da Resolugdo CNAS n° 33/2011:

“A Promogéo da Integragdo ao Mundo do Trabalho dar-se por meio
de um “conjunto integrado de agdes das diversas politicas cabendo a
assisténcia social ofertar agdes de protegdo social que viabilizem a
promogao do protagonismo, a participagdo cidada, a mediagcdo do
acesso ao mundo do trabalho e a mobilizagdo social para a

construgdo de estratégias coletivas”.

Desta forma, o acesso ao “mundo do trabalho” ndo é de responsabilidade exclusiva da
politica de assisténcia social, mas resultado da agao intersetorial de diversas politicas publicas.
Toda acdo deve buscar parceria com O6rgdos governamentais e nao governamentais

potencializando a integracdo ao mundo de trabalho.
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O municipio também possibilitara formas de articulagdo com os érgédos da politica do
trabalho, por meio de disponibilizacdo de vagas em cursos oferecidos em Institutos Federais de
Ciéncia e Tecnologia e em o6rgdos dos Sistema “S” tais como: o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)

entre outras unidades.

Acdes de mobilizagdo e encaminhamentos diversos também deverédo fazer parte da

estratégia de atendimentos aos Adolescentes.

9. ATENDIMENTO DO ADOLESCENTE EM CAIEIRAS

O adolescente que comete um ato infracional € encaminhado ao Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS. Este Nucleo € composto pela integragdo

operacional da Delegacia, do Ministério Publico, e da Vara do Adolescente Infrator.

Quando se trata de ato de pequena gravidade, lavra-se Boletim de Ocorréncia
Circunstanciado e o adolescente ¢é liberado aos pais sob o compromisso de apresenta-lo ao

Ministério Publico, no mesmo dia ou no primeiro dia util seguinte.

Em se tratando de ato infracional grave com repercussao social, o adolescente podera
ser apreendido por um periodo de até 45 dias. Quando n&o retorna aos familiares, ou se faz
necessario investigar e levantar dados, esse 6rgao realiza avaliagdo do caso por profissionais
da area social. Nesse periodo, o adolescente, seus pais ou responsaveis e as testemunhas sao

ouvidos pelo Promotor do Ministério Publico que encaminha procedimento ao Juiz.

O Juiz verifica as informagdes, pareceres e sugestdes da equipe técnica e da
representacdo da Promotoria, determinando Remissdo (perddo), Medida de Protecdo ou

Medida Socioeducativa, ou ainda, arquivamento.

Caso seja aplicada medida socioeduciativa e/ou protetiva ao adolescente, o VARA
competente procede ao encaminhamento do adolescente e respectiva familia ao CREAS de
seu territério — no caso de medida socioeducativa de restricdo de liberdade, encaminha o
adolescente a Unidade de Semiliberdade, acompanhado pela Policia Militar, Policia Civil,

Guarda Municipal e/ou Comunidade.

Na primeira hipétese, o adolescente e respectiva familia sdo encaminhados para o
CREAS de seu territério, onde os profissionais e demais integrantes da equipe intersetorial que
compdem o Servigo de Protecdo ao Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa,
constroem o Plano Individual de Atendimento (PIA) com a participagao efetiva do adolescente e

de sua familia, representada por seus pais ou responsavel.
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Nas hipoteses de imposicdo de medida socioeducativa de Semiliberdade ou de
Internacéo, a solicitagdo de vaga e feita a Secretaria de Estado responséavel pela assisténcia

social.

Apds o cumprimento da medida socioeducativa de Internacdo ou de Semiliberdade, a
autoridade judiciaria pode substitui-la pela de Liberdade Assistida, ocasido na qual o

adolescente é encaminhado ao CREAS para acompanhamento, auxilio e orientagéo.

A permanéncia do adolescente vinculado ao Programa de Atendimento varia de acordo
com a medida aplicada pela autoridade judiciaria. A medida de Prestacdo de Servigos a
Comunidade nao pode exceder a 6 (seis) meses, enquanto que a de Liberdade Assistida ndo

pode ser inferior a 6(seis) meses.

A extingdo da medida socioeducativa pela autoridade judiciaria e, em decorréncia, o
desligamento do adolescente do Programa de Atendimento pode ocorrer nas hipoteses
estabelecidas no artigo 46, da Lei 12.594/2012, a seguir transcritas:

e pela morte do adolescente;

e pelarealizagdo de sua finalidade;

e pela aplicagdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou
semiaberto, em execugao provisoria ou definitiva;

e pela condicdo de doenca grave que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao

cumprimento da medida; demais hipoteses previstas em lei.

Ainda, no caso de o maior de 18(dezoito) anos, em cumprimento de medida
socioeducativa, responder a processo-crime caberd a autoridade judiciaria decidir sobre a

eventual extincdo da execucéo. E desligado compulsoriamente aos 21 anos de idade.

A partir da vinculagédo do (a) adolescente no CREAS junto a equipe intersetorial, apura-
se junto ao adolescente e sua familia e/ou responsavel, a situagdo atual de insergao,
permanéncia e sucesso escolar, servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, cursos e
capacitagao profissional, mercado de trabalho, prevencao e tratamento de saude, atendimento
de usuarios de substancias psicoativas e demais recursos comunitarios de apoio e orientagao

familiar, buscando-se a implementag¢ao do que foi pactuado no PIA.

Para tal, disponibiliza-se a Rede Social pela qual propde a atuacgdo intersetorial
compreendendo instituigbes governamentais (estadual e municipal), Poder Judiciario e
Organizagao da Sociedade Civil- OSC, através de agdes que objetivam a promogao social do

adolescente e sua familia.
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10. AAGAO DESENVOLVIDA EM CAIEIRAS PARA O CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO

E consenso que o Servico de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, implementado
no ambito do CREAS, gerido e cofinanciado pela Politica Nacional de Assisténcia Social, deve
fazer parte do Sistema Socioeducativo Municipal e articular-se com os Programas, dos quais
também devem fazer parte varias politicas publicas, com o objetivo comum de inserir o
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas na comunidade, viabilizando sua

aquisicao de direitos sociais.

Com a aprovacdo da lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE - 12. 594 de 18 de janeiro de 2012 sdo definidas atribui¢cdes e responsabilidades as
politicas publicas de competéncia das Secretarias Estaduais, Municipais, érgdos do Judiciario e
demais servigos do sistema de garantia de direitos, visando ao atendimento integral aos
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto de Liberdade

Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade.

A presente Comissdo composta por representantes das Secretarias Municipais de
Desenvolvimento Social, Educagédo, Saude, Esporte, Desenvolvimento Econémico e de
Emprego, CMDCA, Conselho Tutelar, tendo como principal objetivo a constru¢do do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo, com previsdo para os préximos 10 anos, que
compreenda todos os eixos preconizados pela Politica Nacional e contemple agdes articuladas
nas diferentes areas pertinentes em conformidade com os principios elencados no Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

O trabalho iniciou-se com o levantamento dos adolescentes atendidos, com objetivo de
trazer a luz da comissao a realidade dos atendimentos como ponto de partida para discussao

das agbes estratégicas necessarias.

Através de encontros semanais, iniciou-se o estudo da versdo preliminar do Plano
Decenal Nacional, ja buscando identificar na realidade local pontos criticos e avangos

necessarios para qualificagdo da socioeducagdo em Caieiras face ao preconizado no SINASE.

Os trabalhos da comissao voltaram-se para o levantamento e identificacdo das ac¢des
pactuadas para a crianga e o0 adolescente no &mbito do municipio e que representassem a
possibilidade da oferta também aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto, Avancos e /ou dificuldades do servigco de Protecdo Social a Adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a
Comunidade, em relagdo as secretarias, 6rgaos e demais setores acima citados
representativos da necessidade de qualificagdo da articulagdo intersetorial e quais agdes

intersetoriais poderiam ser implantadas e/ou implementadas.
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Das discussdes surge fortalecida a necessidade de formalizar uma Agenda permanente
com as demais politicas publicas, visando a definicao sistematica de trabalho em rede entre os
diversos 6rgaos, programas, servicos, entidades, agentes e integrantes do Sistema de Garantia
de Direitos, sensibilizando para as questdées em que a intersetorialidade e as agcdes em rede
constituem o principal instrumento para sucesso do percurso socioeducativo a ser percorrido

pelo adolescente e sua familia.

Em agosto de 2016 a comissao intersetorial iniciou a discussdo do Plano Municipal,
usando como base o Plano Nacional do SINASE. Para tanto, a Secretaria de Desenvolvimento
Social realizou atualizagdo do diagnéstico da realidade de atendimento, usando como
instrumental, reunides com grupos. Foram realizadas ao todo 04 (quatro) reunides no CREAS,

objetivando com isto, uma acéo interventiva que tivesse como base a realidade da cidade.

Nestas reunibes foram avaliadas quais eram as maiores dificuldades e as possibilidade
de atendimento. Apds avaliou-se que 0 municipio possuia uma diversidade de realidades, que
demandam planos estratégicos de atendimento e equipes também diferenciadas. Esta légica

foi corroborada pelos dados quantitativos de relatérios mensais.

O uso de drogas, a dificuldade de adesao dos adolescentes ao cumprimento da medida
socioeducativa e o grande numero de evasdo escolar, foram os principais pontos criticos
elencados, ficando entdo muito claro a necessidade de uma intervengdo mais intensa das

secretarias de saude, assisténcia social e educagao.

E dever do Estado e direito do adolescente, vivenciar um processo socioeducativo com
a possibilidade de inser¢cdo nas diversas politicas publicas, objetivando que o adolescente

tenha novas possibilidades de atendimentos e um projeto de vida e de convivéncia.

Esta transversalidade das politicas publicas permite a superagao de limites, ampliando
capacidades, possibilitando os necessarios niveis de articulagéo intra e intergovernamentais,
assim como intra e interinstitucional. Agcbes desenvolvidas de forma intersetorial, comportam o
alcance de melhores indicadores de resultados, em todos os niveis e modalidades
demandadas, diante do desafio que se impde ao atendimento de adolescentes com o propésito
de ser verdadeiramente socioeducativo e fazer com que o adolescente reconhecga e responda

pelo seu erro, com alternativas concretas para insergéo social adequada.

Com uma nova proposta de trabalho o municipio, iniciou realizou uma Audiéncia
Publica para avaliar propostas de trabalho, onde foram exaustivamente discutidas
possibilidades e técnicas de atendimento que contemplassem todos os requisitos exigidos pelo

poder judiciario e ministério publico.
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Apd6s muitas tratativas ficou estabelecido que todas as Secretarias Municipais, podem
ser o local ofertado aos adolescentes para que estes possam ter novas possibilidades de
convivéncia social, esporte, lazer, cultura, etc., reconhecendo e \valorizando o
empreendedorismo, a forgca, o animo e a motivagdo na busca de novos paradigmas, proprios

da juventude.

Tais caracteristicas vém ganhando visibilidade nos ultimos anos nos debates publicos
sobre as juventudes, pela dicotomia onde a imaturidade, a impulsividade e a rebeldia que
definem e valorizam a juventude, sdo aquelas que a impedem de uma participagéo social

plena, fruto de esteredtipos, construidos no imaginario social.

Algumas atividades sistematicas para os jovens, sdo elas: Natagao / Musculagéo / Judd
/Capoeirallniciagdo Esportiva / Futsal / Futebol de Campo / Basquetebol / Atletismo / Voleibol.

Também sio oferecidas atividades extras: Cursos, Torneios, Palestras, entre outras.

Nesta trajetdria, a qualidade de vida dos jovens perpassa pela atuagdo dos mesmos,
em agobes de transformacgéo e superagédo da banalizagdo de todas as formas de preconceito,
discriminagdo e violéncia, assim como pela reconfiguracdo dos espacgos de convivéncia,
oportunizando a qualificagao profissional, aumentando o nivel de escolarizagao articulado com
atividades de ciéncia, esporte, arte, cultura e de lazer. E preciso considerar, também, o didlogo
intergeracional, como enfrentamento de polémicas, negocia¢des e pactos entre os jovens e

organizagodes, caso contrario a luta permanecera solitaria.

Além da Secretaria Municipal de Esporte, foram estabelecidos que as diversas
secretarias também prestassem atendimento aos adolescentes em seus espacgos, efetivando
assim uma grande rede de atendimento intersetorial em locais como: CREAS; Ac¢des de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ofertados pelos CRAS; Ambulatérios; Unidades de
Saude; Unidades de Pronto Atendimento; Programa Capacitacdo do Adolescente Aprendiz;
Programas de Geragéo de Trabalho e Renda; Programa Comunidade Escola e na inclusdo no

sistema formal de ensino.

Desta forma, a intersetorialidade delineada para o municipio de Caieiras objetiva que o
atendimento nao se atenha apenas a componentes formais propostos pela medida aplicada,
mas que possibilite a equidade do adolescente na sociedade, tendo como objeto o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, integrando a¢des nas areas de assisténcia
social, educacao, esporte, lazer e juventude, saude e trabalho, evitando a superposi¢do ou
fragmentagdo de agbes. A articulagdo das agbes em rede permite a otimizagdo de

investimentos e estruturas, para alcangar melhores resultados, em menor periodo de tempo.

As instituicdes envolvidas devem pautar suas agbes a partir de pardmetros éticos e
técnicos que busquem como resultado uma substancial mudanga no projeto de vida do

adolescente. Para alcangar este propdsito, foram definidas competéncias de cada politica, com
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indicacdo de profissionais que se constituirdo em articuladores regionais para
acompanhamento e monitoramento dos adolescentes em atendimento. Assim como, foram
organizados os fluxos de atendimento garantindo a continuidade das informagbes relativas a
cada caso atendido, em todas as areas.

11. METODOLOGIA

O atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto e suas familias, executados no CREAS de Caieiras, é orientado pelo Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE. O atendimento tem seu inicio apds a prolagéo da
sentenca judicial, que determina a medida socioeducativa a ser cumprida. Os adolescentes sédo
encaminhados ao CREAS. Por sua vez, sdo atendidos pela equipe do Servico de Protecéo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA)
e de Prestagao de Servicos a Comunidade (PSC) e suas familias acompanhadas pelo Servigo

de Protecao e Atendimento Especializado as Familias e Individuos - PAEFI.

Com base nas informacdes processuais e nas entrevistas com o (a) adolescente e sua
familia, o técnico orientador avalia o caso, emite PIA até o 15° dia e um primeiro relatério, que é
enviado a Vara da Infancia e Juventude no prazo maximo de 30 dias. Toda documentacgao é

enviada via sistema PROJUDI.

ApOs é realizado um mapeamento dos recursos existentes na comunidade, de acordo
com o territério onde o adolescente e sua familia residem, para futuros encaminhamentos, a
partir do perfil e aptidbes desse adolescente e a possibilidade de recebimento pela

entidade/instituicao.

No caso de adolescente em PSC, estes mesmos recursos sdo utilizados no
cumprimento da medida (entidades nao governamentais, hospitais, escolas, bibliotecas,
unidades de saude, entre outros). Essas entidades sdo contatadas para informacdo do
encaminhamento do adolescente e agendamento da data para inicio do cumprimento da
medida de prestacdo de servigos. Durante o processo, sao realizadas reunibes periodicas

visando a articulagdo e cumprimento do objetivo socioeducativo proposto pela medida.

Tanto os adolescentes em PSC quanto em LA e suas respectivas familias, sao
encaminhados pela equipe intersetorial para a Rede Social do Municipio, integrando familias e

adolescentes nos recursos e servigos comunitarios.

As intervencbes realizadas por este Servigo junto aos adolescentes sdo de carater
interdisciplinar, por meio de atendimentos individuais e/ou coletivos, proporcionando a reflexdo
critica e aquisicbes sociais na perspectiva de formularem um novo projeto de vida. Estas
intervengdes sao pautadas pela valoracdo das pessoas, sem preconceitos de raga, credo
religioso, orientagdo sexual, praticas infracionais cometidas, entre outros, bem como pela

consideracéo do adolescente atendido como sujeito de direitos e deveres.
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Por meio das intervencdes técnicas, os adolescentes sao instrumentalizados na defesa
e promogao dos seus direitos, assim como no exercicio de seus deveres, seja no d&mbito das
relacdes familiares, comunitarias e sociais em geral. A intervengédo junto aos adolescentes

ainda busca a constituicdo de suas responsabilidades frente ao ato infracional cometido.

Outra questao importante a ser considerada no trabalho com adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto é o investimento no protagonismo e na
participagdo social, expressando-se no incentivo a busca de solugbes para problemas
individuais, familiares ou comunitarias. Desta forma, as a¢des socioeducativas, devem propiciar
a participacdo dos adolescentes no planejamento, monitoramento e avaliacdo das préticas
sociais desenvolvidas, possibilitando o exercicio de responsabilidades, liderangca e
autoconfianca. (Resolugdo SINASE, in Orientagdes Técnicas sobre o Servico de Protecdo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida [LA]
e de Prestagao de Servigos a Comunidade [PSC], versao preliminar, 2012).

12. FLUXO DE ATENDIMENTO NO SISTEMA

A seguir informamos o fluxo estabelecido para o atendimento das medidas

socioeducativas em meio aberto:

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
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CREAS

Encaminhamentos Rede
Socioassistencial

Reinsercao Escolar;
Praticas Esportivas;
Atividades Culturais;
Rede de Protecéao;

Aprendizagem -
Capacitagao

CRAS - CREAS;
Servico de
Saude (UBS,
CAPS, Avaliagéao
e Tratamento);

Acompanhamento do
Adolescente e sua Familia

Visita as Familias;
Grupos para Adolescentes
e Familiares;

Acompanhamento -
Monitoramento;

Avaliacao Intersetorial;
Relatério a Vara da Infancia

Outras Politicas.

-

e Juventude;

Encaminhamento as
Instituicdes para Prestacao
de Servico. )

13. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O monitoramento e a avaliagdo € um processo fundamental, que acompanhara todas
as acdes planejadas, desde sua formulagdo, implementacdo e execucdo até o resultado e
impacto obtido, pois além de mensurar dados quantitativos, total de profissionais capacitados,
namero reunides de supervisdo realizadas, equipamentos eletroeletronicos e de informatica
adquiridos, entre outros, devera também qualificar as decisdes, processos e mudangas de
metodologias, como a possibilidade de criagdo de mecanismos de mediagado de conflitos e
praticas restaurativas. Além de oferecer:

a) Indicadores de maus tratos;

b) Indicadores de tipos de ato infracional e de reincidéncia;

¢) Indicadores de fluxo no sistema: tempo de permanéncia em cada medida/programa,
fluxo dos processos, progressédo de medidas e saida do sistema;

d) Indicadores das condi¢cdes socioecondmicas do adolescente e da familia:
Caracterizagao do perfil do adolescente autor de atos infracionais do pais;

e) Indicadores de qualidades dos programas: indicadores que permitirdo o
estabelecimento de padrées minimos de atendimento nos diferentes programas;

f) Indicadores de resultados e de desempenho: em conformidade com os objetivos

tracados em cada entidade e/ou programa de atendimento socioeducativo;
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g) Indicadores de financiamento e custos: o custo direto e indireto dos diferentes

programas, custo meédio por adolescente nos diferentes programas, gastos municipais,

estaduais e federais com os adolescentes no SINASE.
h) Demais dados que possam subsidiar a execug¢ao das propostas do presente plano

Sendo assim, o monitoramento e avaliagdo acontecerdao de forma sistematica e

permanente no decorrer do processo, com o acompanhamento das atividades pela

Coordenacao de Protegao Social Especial de Média Complexidade.
14. EIXOS OPERATIVOS — METAS, PRAZOS E RESPONSAVEIS

Os eixos sdo a expressao operacional dos marcos legais do Sistema Socioeducativo,

como uma matriz de responsabilidades que orientaram o planejamento, a construcdo e a

execucao desse Plano, que seguem em anexo.

Para execugéo do Plano serao observados os seguintes periodos:

PERIODO ANO
1° 2016-2017
2° 2018-2021
3° 2022-2025

EIXO 1: Gestao

EIXO 2: Qualificagdo do Atendimento Socioeducativo

EIXO 3: Participacdo e autonomia dos Adolescentes

EIXO 4: Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranga Publica
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